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: ' L'objectif majeur du dentre international de recherche sur le bilinguis- 
me depuis sa'fondation en 19*7, a toujours ete, et demeure aujourd'hui 
encore, Tetude dii phenome^ie du contact V^des langu^s. Ce pheaomene 
mondial presente ^es problemes de definition ,'^de description, de documenta- 
tion, de mesure, de typologie et cie methodolpgie. Ces variables revelent a 
leur tour une grande diversite'de problemes. Problemes qui assurement ont 
fait Tobjet d'une certaine quantite d'etudes (Jans diverses parties du monde 
^ctis pour autant" s'inscrire toujours sous le chef du bilinguisme, du 
multtculturalisme pu1de termes analogues. , 

Un premiter depouillement de la documentation- et une premiere 
tentative (Je classification de. ces travauj^ ont ete effectues au CIRB et ont 
fourrii au-dela de onze niille titres touchant divers aspects du contact 
interlinguistique. Le deuxieme volume de laBibliographie internatipnale sur le 
bilinguisme contiendra environ neuf milje nouveaux, titres. L'impjortance de 
ces problemes est reconnue nojxseulement par les Nations-Unies, mais aussi 
* par bien des organismes-^^oliti^ues et par les spefiialistes des sciences 
politiques, sociales et juridiques. ' ^ T / 

Pour sa /part, le CIRB, des 1967, organisait eitvcbllaboration avfe^c 
rUnes<:^o, un Colloque sur La mesure et la definHiot\ du bilinguisme. En 
1972,- d^ concert avec<r Association ^intemationale de science politique, le 
Centre organisait encore une. Table Ronde ititernationale'sur le theme Les 
Etais multilingues: problemes et%olutions. En plus des Actes des coUoques 
ci-haut mentionnes, ■ le Centre a puHlie: Les droits linguistiques des 
Franco-Am6ricainSy Contribution d Vetude du statut des langues, en Europe, 
* L'Amenagement constitutionnel-des etats'de peuplement cpmpbsite et Les 
Jk^aspects sociaux du bilinguisme canqdi^n. J 

Tous oes travaux font bien voir que Tun des aspects du contact des 
langues'^^/retient le plus" Inattention des chercheurs, c'est le fait qu'il 'existe 
' au monde plus de langues que d'entites .politiques. II doit done necfessaire-- 
ment exister plusieurs paysjdevant faire face aux consequences de la presence 
de plusieurs grouffes linguistiques d'importance souvent inegale. D'ou les 
problemes qUe ppsent les minorites ethniques bu linffliistiques. Car la lirfte 
pour la-survivance d'une langue ou d'une culture finjt^ toujours par se.livrer 
dans fes champs juridique et politique. De?' 'minorites qui n'ont pas le 
controle de leurs institutions posent des problemes. a la majoriUe'dominante. 

Ni i;Ecole seule, ni ft;tat.seur,'ne QojUrront parvenir a trouver les 
solutions adequates a ces problemes. L'etude d'une quesUa^^ssrcpmpl^ 
necessiteM'expioration de p^lusieurs domaines de recherciie: Tiistorique, 



geo^raphique, culturel, anthropologique, Uhnologique, pedagogique, psycho- 
logique, sociologique, linguistique, juridique, economique et p9litique. C'est 
dans ce vaste .champ d'etudes pluridisciplinrflres' qu'il^ faut envisagerVs 
- problem^s multidimensionnels des minorites, • , 

DXi point de vue pratique, inutile d'irisister sur le fait que Torgiinisation 
n du Colloque sur les minorites ne visait pas a repondre a toutes les questions 
,une fois* pour toutes, ni non plus a «la production d'une serie de 
monographies. Des resultats obtenus, il sera certainement possible d'exjtraire 
quelques'projets de recherche qui permettront de mieux identifier les agents 
en presence, de preciser les valeurs et les ins{itutions mises en cause. .11 a 
lieu d'esperer au^i que les Actes de\ce Colloque sauront susciter tant chez les, 
etudiants diplomes que chez les specialistes ,en sciences humalnes et ea 
sciences sociales, des vocations a la' recherche pluridisciplinaire sur- les 
; minOrites. Chose certaine^ c'est que les discussions qui se sont 'clef oulees a 
' rUniv^te Laval du 15jiu 18. avril 1977^ ont place plus d'un^ vitigtaine de 
--^—^ specialist^ ' en situation 'de donner suite au voeu qu'emettait Tun' des 
Xparticipants" au Colloque de Moncton (1967): ''I hope that at tHe next 
meeting, all those experts will make an effort to understand and to be 
understood." A ce point de vue-la, il est permis d'affrfmer quele CoUo^que de' 
1977 a ete un succes. ps echanges^nt ete fructuelix, et la pljaridisciplinarite 
y avait ceellement droit de cite. 

Sous\in angle plus theorique peut-etre, les organisateur|^du Colloque 
avaient dem^nde aux conferenciers et aux. commentateurs de s'attaquer aux 
problemes plus specifiques de definition et d'elaboration de t>^ologies 
d'interventions, II n'est evidemment pas question de considerer la definition^ 
des term'es et la typologie des interventions comme la fin ultime a atteindre, 
mais bien plutot comme des n^oyens "prealables, necessaires pour identifier 
les variables, pour les etudier isolement et dans leur§ rapp6rts les unes avec 
les aikres, en vue d'aboutir a ane representation concep};ueJle plus claire et 
plus* precise. ^ ^ ^ . — 

J ' fea specificite du Colloque consistait done en Tetude approfondil^lSala 
demarche methodologique pluridisciplinaire a appliquer a la recherche sur J^s 
minorites^ethnicjues ou linguistiques, - — , 

C'est dank ce but que le Centi^internatioj^tfT de recherche sur. le. 
bilinguisme (.<|uebec), le Centre d/ recherche:^ economie appliquee 
(IQHEC— Bruxelles) et Tlnstituf eurOpeeVi d^s haute's etudes interna'tionales 
(Nice) ont uni leurs efforts, et ont reussi, j'en ai la' conviction profonde, i 
po»er des jalons qui ne contrifiueront pas peu au (dev^loppement et ^& la 
systematisation des recherche^ sur les minorites. ^ / 

C'est maintenant le lieu et le moment d'ex^rinier notre j^lus ^rfcer^' 
gratitude a .chacun de ees organismes, a chacuri- des membres dir comite 
international d'qrganisation (Alain Prujiner, Guy fleraud et J^an HUmblet), a'- 
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chac'un des membres du comite local d'organisation (Lome Laforge, Alain 
Prujiner et' Henri Dorion), de meme qu'a chacun des conferenciers et des 
commentateurs. Notre reconnaissance va tout naturellement aussi aux 
/orgar>ismes qui par leur genereuse subvention ont rendu possible la tenue de 
ce CoUoquie sur les minorites. ^ ' 

• • • * ir 

... » 

^ mars 1978V ./ \ , , Jean-Guy Savard ^ 

' Direeteur du CIRR 
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" • ' EXJ»«SiHNTRODUCTIF AU COLLOQUE 

Jean E^Humblet • . ' 

Le present coUoque, axe sur les problemes des minorites linguistiqu^, 
fait appel a des specialistes du bilinguisiAe appartenant a diverses disciplines. 
Toutes les situations de groupes minontaires du point cje vue linguistique 
sont liees a des faits^ de bi- ou de plurir-linguisme; mais la notion de minorite 
est tres relative; les francopiipnes sont minontaires au Canada |>ar rapport 
aux anglophones mais ces-derniers sont minoritaires au Qu^be^^et dans tel 
quartier de Montreal, la minorite gr'ecque est majoritaire. . i 

Lors d'une rencontre de minorites d'Europe, les trois groupps lingms- 
tiqtS^, qui, en dfehors des immigres, constituent le peuplement traditionnel 
des regions' coaupSsant la^Belgique actuelle, etaient tous -les trois 
representes bien que' la rpgion flamande compte 5,000,000 d'habitants, la 
region wallonne §,000,000 et la communaute de langue allemande, 65,000 
personnes (outre la region bilingi^e dq^ Bruxelles-capitale de 1,000,000 
d'habitants). Et dajns Jes institutions de. I'union economique et dou^iiiere 
Benelux, le frangais est aussi bien place que le neerlandais, alors que la langue 
neerlandaise est oette de la majorite de la population: langue maternelle de 
plus de aix-huit millions ^'habitants, le frangais n'etant langue maternelle 
que d'un peu plus de quatre millions, mais le frangais est langue -of ficielle^ 
dans dexix des trois Etats, la Belgique et le I*ixembourg de 340,000 
habitants. 

Par aiUeurs, les situations dbs minorites linguistiques peuvent diffici- 
lement etre distinguees de celles de minorites raciales, ethniques, ou 
religieuses. Quancf^une. minorite hnguistique est meriacee dans sa langue, elle 
Test bien souvent aus^ dans le souvenir de son passe, dans^ies institutions 
tEaditionnelles, dans tous ses traits culturels y compris sa cuisine ou ses 
danses. Si le present coUoque doit porter des fruits, il est done capital de s'eti 
tenir a son objef de minorites linguistiques etudiees par des specialistes du 
bilinguisme dans une optique interdisciplinaire. Je crois bien faire par 
consecjuent en axant 1$ present exp9se sur des eclaircissements quant a 
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I'^pplication de diverses disciplines aux realites dl'biJinguW.e. Et nous 
constaterons qu'a chaque tournant. nous rencontrerons des situation. 

minoritaires. " * . - • x 

Dans sa preface a I'ouvrage de Jean Falch, Henri Donon ecnvait avec 
pertinence: Presque nulie part iu monde, la carte politique n est le r^Jetde 
]a,cartelirtguistique. Celk-ci est^d^MiH^oite de f ^7^''^'^"'^'.^;"'/?^ 
ves et de degrades, h^contact des langues engendre done ur: phenomene 
^double: celui du bilinguisrfie et celui des minorites linguistiques. (7, p. Ill) ^ 

Apercu sur des situations de bilinguisme . , 

■ Vest- fort malaise de toucher a la fois a des situations des diverses 
■parties du Monde, He societes pre-industrielles, industrielles, 4)ost-industr^iel- 

ies, de populations bilingues de longue date sur un temtoire ou de 
populations recemment immigrees; nous rie secons done pas exhaustifs dans 
' I'examen de ceS phenomenes'socio-liriguistiques nombreux, de ces situations 

■ minoritaires diverses dont I'homme de la -rue ne saisit ni I'-importance, ni la 
complexite, n'imaginant pas d'autre situation Unguistiqi^e que la sienne 

"'""'peu d'Etats echappent a ces problemes et si Ton peut concevoir 
certaines typologies, chaque situation est specifique. Le cas de la Chine avec 
50/0 de la/population formee 3^ minorites nationbles et d importantes 
differenced dans la langue chinoise. notamment entrJ, "V^f 7'^' 

cantonaisli avec le prq^^leme de la latinisatipn, n'est pas celui d944nde qu 
dans-^ridre federal s'applique a faire coincider Etats, grandes ethnies et 
grandes langues au mUieu de plus de 1,200 dialectes, mais oul anglais garde 
Tore une^Iace specifique. On peut en Juger par ^^^^^^'^'^^^^^^^^ 
de petits dictionnaires multilingues. Constitutionnellement 1 URSS avec une 
lan^e officiell? pour chacune des quinze .republiques et des tren e-hurt 
terrl^oires autonomes a depuis longtemps le statut vers lequel tend llnde, 
mais la realite est marquee par une russification evidente. - , ^ 

Si la Yougoslavie et la Suisse sont exemplaires a plusieurs egards, les 
solutions adoptees sont differentes; qu'il s'agisse de ^^"f 
minorites nationales, le systenie constitution nel ^u pays des S/a.es du Sud 
est construit sur les realites ethnico-linguistiques; ce n'est pas le cas en Smsse 
en raison de I'heritage d'un long passe de sorte que, sur vingt-deux cantons 
, sept sont bilingues ou plurilingues. La Tchecoslovaquie est egalement 
biiingue L'ltalie, elle, presente une double realise, d'une part une survivance 
tenace de parlers dialectaux, d'autre part une certaine reconnaissance de 
langues de minorites dans des regions autonomeS a statut special. Officielle- 
ment, I'appareil etatique espagnel ignore ou combat le b^que, le Catalan le 
galicien, aiors que le fait populaire euzkarien est pate%t que le Catalan 
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reste une langue de prestige, menl^-^'U n'airive plus a accu/tuf^er le§ . 
immigres venant de TEst^t du Sud de la preninsule.^ 

Sauf par le biais fort modeste de la loi J)eixonne, du 11 Janvier 1951,, 
concernant rens&ignement des langues secondfes, . la Republique frangaise 
ignore, dans la vie publique et administrative, les langues qui^bordent son 
terriloire: neerlandais, allemand, occitan, Catalan, corse, basque, breton. 
Mais, en particulier dahs la^region parisienne et dans les zones de-dialectisees 
decrites de longue date p§r Albert DAUZAT dans son atlas dialectal de la 
France, on est ep presence, soit d'un biliriguisme argot-langue frangkise de 
culture, soit d'un processus accelere de mutations semantiques, phonetiques 
(par exemple, la disparition ^u pho^ieme & ), et syntaxique de la langue. 

Le -cas de la Belgique est interessant a un triple point de vue; c'est, / 
co^me d'autres, un Etat mettant deux langues sur le meme pied, mais ic{'^ 
dans uae oplique territoriale; c'e^t un lieu privilegie de survivance des patois: 
une enquete recente non encore publiee dy Centre de Sociologie wallonne Se 
Tuniversite de Louvain donne " po\ir un echantillon representatif de la 
population de nationality beige vivant en Wallonie, les reponses suivMit^s a 
propos des dialecteS belgo-romans (wallon, picard et gaumais): / 
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13/ % pas du tout 
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Enfin la Belgique, et plus pafticulierement Bruxelles et la Wall^pie sont 
en presence d'un autre probleme linguistiqiie, celui de la population 
immigree de langues italienne, castillane, portugaise, serbo-croate, grecque, 
turque, arabe, ber^ere, etc. qui constitue la majorite de la population de 
quelques communes, plus de 22% de la population active et plus de 25% de 
la population scol^re primaire de certains arronclissements. Des situations 
comparables se retrouvent dans certaines regions de ^France, et dans une 
moindre mesiire en Allemagne. De son cote, le grand-duch^-^ de Luxem- 
bourg, de dialec;te francique-mosellan connait une situation particuliere avec 
le frangais comme langue officielle et une certairie place, de fait, a 
rallemand. 

II est, sur le continent europeen, nombre d'autres situations minoritaires ' 
creant des cas de bilinguisme: Same§ ou Lapons, Suedoi^de Finlaride, 
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Horigrois et Allemands de Transylvanie, Turcs, Albanais, BulgatM^rtiacedo- 
niens et Albanais de Gre^e, Sorabes (slaves) en Republique derhdcratiqUg 
allemande, Kachoub^ dans rex-couloir de Danzig, minorites en Hbngrie et 
■~en Tchecoslovaquie; U-faut citer aussi les germanophones de la frontiere 
gerinano-belge, les Prisons des Pays-Bas et du S(rtilesvig-Hoistein... Quant a la 
Grande-Bretagne. eUe connait principMemejjli«^eYituations de bilinguisnje, 
en Eposse et au Pay^ de Galles. L'er§eSj<fngue celtique separee du gaelique 
d'Irlande2, compte nwJins de 1,000 locAiteurs. Au c^ntraire se manifeste en 
pafticulier dans ufie vUle comme celle de Glasgow la coexistence, ' d'un 
dialecte le Lowlands ou Lallans, d'une forme orale metissee d'anglais de ce 
mime dialecte, et d'anglais. cultive influence par la B.B.C. Au pays de Galles 
25% de la population pratique' le gallois, langue celtique du groupe 
britannique. En Iriande, Erin, comme en ^Irlande du Nord, une petite 
minorite de la population pratique le gaelique a cote de I'anglais. 

Une grande partie de I'Afrique connait des situations de bilinguisme ou 
plurilinguisme; en Afrique= du Nord, dans les pays du Maghreb du fai,t des 
invasions arabes sur le vieux fonds de dialectes berberes, chleub et autres et 
ensuite du fait de la presence frangaise; en Egypte du fait de I'-importiance du 
• groupe copte avec I'effort; actuel en vue d'un emploi de la langue en dehors 
des seules ceremonies religieuses et avec la place que continue a occuper 
I'anglais. En Afrique du Sud du Sahara parfois sont pres^ntes a cote de 
langues tres loc'alisees, des sort;es de Linguae francae: haoussa, mandigo, 
swahili, yoruba, etc., mais il faut egalement compter avec les langues des 
colonis'ateurs: le frangais, I'anglais, le portugais, voire I'italien. ~ 

Quant aux deux Ameriques, elles s6nt aussi terres.d'eleqtion pour les 
minorites linguistiques Avec d'abord la survie de langues de populations 
aborigeness-lndiens et Inuits, avec ensuite toUtes les consequences linguis- 
tiques d'une colonisation de peuplement intensif : coexistence de langues de 
groupes ethniques immigres les plus divers dans tous les U.S.A. et tout le 
Canada, voire dialectes de ces groupes comme chez les Wallons du Wisconsin, 
egalement coexistence de deux langues de colonisation^comme chez les 
Chicanos, ou aii Canada avec la coexistence de I'anglais et du frangais, 
compte tenu en outre de variantes de I'anglais et du frangais. 

Des situations comparables «e trouvent dans I'Ocean indien avec 
des Creoles ou pidgins. Et il faudrait, en outre, tenir compte des argots ou 
sabirs de milieux particuliers. ' 

Cet apergu tres rapide et partiel de situations plurilingues peut-il 
conduire a une typologie? Certes, il en est de nature juridique, telle celle a 
laquelle recourt Jean Falch:^ gpssim. 
A. Etats bi- ou plurilingues egaux 
' 1. a statut territorial 
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' tels la Belgique et la Suisse, la Tchecqslovaquie, la Yougosl^ie^ / . 
2. a statut persoiihel i . 

' a vec ou .sans distinction entre laligue nationale et langue officielle 
^B. Etats hi- ou pluxilingu^s^inegaux j ^ 

1. J, statut territorial • 

de statiit interne tels les Pays-Bas, ou ^, 
de statut international: Dannemarl^ et Republiquetederale d'Alle- 
* inagne * , • . 

" 2. a statut personnel: Hongrie, Roumanie, etc. ^ 

En Kjalite, dans la mesure oil le fait linguistique est organise par la 
Constituti on, les lois ou les mesures du pouvoir ex^cutif, san^ doute y a-t-il 
liet de dii;tinguer selpn les dorriairies'. administratif, scolaire, etcet nous y 
rfviendroris plus lom. 

D'un point de vue linguistique, en toute hypothese, ces classifications 
n^ rendertt pps compte de la complexity de la.realite; or, dans la plupart des 
pays, noi 



s rencontrons des 'minorites linguistiques. Ouife qu'il faut,comme 
nous le ferons egalement plus loin, distinguer bilinguisme et diglossie, la 
situation des langues t 
principales situations: 



des langues en presence est tres diverse; tehtons de c^racteriser les 



1) patois ou dialecte et langue de culture de meme^oupe linguistique, par 
exemple, wallon et frangais en Wallonie; 

2) t langue sans Etat et langue de culture d'un autre groi^e mais de la meme 

fan^Ue linguistique, par exemple Catalan et castillan en Catalogne; 

3) dialecte ou patois et langue de culture d'un autre groupe et d'une autre 
famille linguistique^ par exemple alsacien et frangais en Alsace; 

4) langue sans £faf et langue de culture d'urie autre famille et d'un autre. 
groupe linguistique . - 

a) avec statut dffigiel: gg^lois et anglais en Cymru (Pays de Galles) . 

b) sans statut officiel mais avec possibilites d'enseignement: breton en 
France 

c) sans statut officiel et sans possibility d'enseignement: basque en 
Espagne; 

5^ langue avec Etat ailleurs, minoritaire a un endroit donne et langue 

officielle: polonais a Winnipeg et anglaia; 
6) langues avec Etat, sur pied d'egalite th^ique: fran^ais et neerlandais a 

Bruxelles, singhalais et tamoul a Ceylan. 

Oette typologie peut, evidemment, etre affinee quand plus "de deux 
langues^ patois ou dialectes se rencontrent; on pourrait d 'ailleurs imaginer 



'une^typologie de villes bi- ou plurilingues "compte tenu d'evolutions 
. recerites: Montreal, Bruxelles,. Bienne (Suisse), proches d'une. frbntiere 
" linguistique sent ligu de ' rencpntre "de deux langues principaks et de 

ttjinorites ethniques; Port-au-PrinCe etPprt- Louis, d'uft Creole et d'une langue. 
' Mais toutes ces situations st^nt^dyn^iques ef changeantes; elles^montrent 

Que les seuls eclairages linguisifeuels ou juridiques n'en reliden^^ pas 

suffisamment compte.> ^ i^^^ H > . > 

• . • • ' ' 'V . . ^.^ 

. *BilUiguisme vu pair plusieurs disciplitres ^ ^ ' 

r ^^'^L^ '' premiere di^qipline que nous- voudrions citfer est evidemment la 
^^''i^hhiuistique. Les faits de rencontre de langu'es. et dialectes ne peuVent.que 
retenir«on attention, cbmpte tenu des influences, voire des'empnmts d/ordre 
semantiqUe, syntaxique ou phonetique, soit qu'ils s.oient recipllpqueOoi^^ 
' qu'uneMangue domine Taui^re. L'anaTyse^.de ces donnees sOuffre helas de la 
difficulte a les rassembler et a leS enregistrer de maniere a pouvoir proceder a 
des etudes d'eVolution diachronique. L'apport de la grammaire structurale 
avec Saussure, Chmosky et Lyons e§t evidemment fort important. 

II faut ensuite f^dre etat de Vethnolpgie pour les societes traditionnelles 
et de rinteret des sociologufes pour les situations de bilinguisme. Compte- 
tenu de Tinfluence de Tethnologie sur la sociologies elle s'est d'abord 
prebcfcupee des probleme$ de rencqptres de cultures, d'ethnies et de langues, 
s'interessant en particuli^ aux statuts respectife de diverses la^,gUes 
dialectes et a leurs liens avec les techniques, a la langue .comme facteur de 
mobilite sociale, au processus d'lnculturation d'unelangue par rapf)ort a 
Tautre, aux conflits a base linguistique, a I'mTtOcficr^e la langue parlee sur 
- les 'statuts des pSi^onnes^et des groupes. 

Elle etudie^ egale^ent les mouvements nationaux et.regionaux sous 
tou±es leurs formes^ et'lee differences entre groupes linguistiques par^&pport 
a divers phenomenes'sociaux constituent desormais un parametri essential 
pour nombre de recherches. II n'est pas jusqu'aux'^ociologues deTeducation 
et du travail qui ne soient amenes a etudier les consequences de situations 
bilingu^ et leurs incidences sur les attitudes, les roles et les statuts. 

D^^uis qudques annees,^ de la rencontre de preoccupations linguistiques 
et sociologiques est nee la socio-lingdistiqu^ qui s'interesse aux faits 
linguistiques en tant que faits sociaux^ar consequent, les sbcio-linguistes se 
preoccupent des litteratures bilingues ou polyglottes ecrites et parlees et 
leurs methodes d'analyse se sont constamment affinees grace a la distinction 
entre bilinguisme et diglossie. Dans son article BilinguaTism de TEncyclopedie 
Britannica, William Francis Mackey considere que le bilinguisme est la 
martrise de deux j^ffeg^^ et distingue Je bilinguisme indiViduel du bilinguisme, 
au sein d'aj^^p^ii Au c'ontraire, ' avec Joshua FishmanS 
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. considira le biUnguisme comme une notion d'ordre psychologic}tiV» la 

diglossie ayant un caractere sociologique. 

fei aU dep^, on ne parlait de diglossie que pour desi^er une Societe 

qui reconnaissait deux langues, on decouvrit Timportance sociale de 

Tutiligation de plusieurs codes separes., avec des' fonctions plus ou moiQS 
.prestigieuses souvent distinctes d'ailleurs. Bref, on constata une difference"^ 

fdnctidnnelle. Les situations possible^ sont alors les.^mtre suivaftites: ■ 

1. diglbssfe et bilinguisme ' ^ 

2. bilinguisme s^ris diglo^sjfe . 

3. diglossie sans bilinguisiiie • 

4. ni diglossie, ni bilingii^sme ' , ^ 

^ J ' ^ ' \ 

II y a diglossie et bilinguisme dans des Etats ou.par exemple, une partie 
importante de la population pratique a la fois la langue de culture et une 
langue vernaculaire, par exempl^HPwpag^ et le guarani au Paraguay ou 
Tarabe classique et Tarabc^^opulaire en Egypte, II y a diglossie sans 
bilinguisme la ou le peuple parle upe langue et les elites, une autre langue. Le 
bilinguisme sans diglossie caracterise Thabilete linguistique individuelle alors 
qu'il n'y a . pas d'attributiqri sociale de certaines fonctions a divers langues'ou 
di^ectes, la ou, par exemple, dans un pay/ d'immigration on parlera polonais 
et anglais qu polonais §t frangais ce c^i' Correspond souvent a-un etat.de 
transition., ^[fin, il est evidemmeht/de rares communautes linguistiques 
formant solvit des isolats ou n'e'xi^e qu'un seul r^gistre de communica- 
tion: par exemple, dialecte.' ' 

La^socio-linguistique a considerablement approfondi les problemes des 
rencontres de langues notamment langue de prestige et langue. vernaculaire. 
La psychoMnguistique est elle aussi une discipline nouvelle. EUe constate, 
par exemple, que le controle psychfque du biUngue ne se trouve pas toujours \ 
d un niveau optimal, (l^p. 33) Elle creuse le processus suivi par Tenfant 
pour maftriser la parole et le^ langage^^— ^ ' ^ 

Mais, i\ y a bilingue et bilingue; comme le suggere Weinreich^ la 
maftrise de chaque langue peut etre mesuree independamment, aVant d'etr^ 
comparee a celle^des monolingues pour les langues respectives. On peut 
ensuite etablir un quotient de bilinguisme. On peut mesurer aussi Vimpor- 
tance des cas d" interference interlinguistique pour determiner le degre dans 
lequel le bilingue a resolu /eA problemes speciaux provoques par le 
bilinguisme: (19, d. 40) ^ 

La pedagogie et la didactique sMnteressent egalement au bilinguisme 
tant quant a la methddologie de Tenseignement des langues plus ou moms 
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tot en milieu bilingue que poCir ce qui touche aux autres branches du savoir. 
La psycho-linguistique et la pedagogie ne peuvent etre indifferentes a la 
neuro-physiologie: y a-t-il dans le jeune age une plus- grande* plasticite 
neuro-physiologique ^favorable a Vapprentissage linguistique et surtout 
phonetiqUe?' Convment evolue le systeme neuro-cerebral? Quel est \irrb\e de 

Theredite? " L 

Venons-en m^tenant au droit Les reglementatipns rendue^ necessaires 

l)ar les situ^tions^7ft>bilinguisme sont Innombrables et .bien*souvent.elles sont 
assorties de sanctions penales; tantot la'loi opprim^k^ mvnorites (Espagne); 
tantot elle les proJege (Chine); tantot elle les ignore. Nous avons des 
dispositiQOP relatives aux larigues defe administrations, au re^me linguistique 
deses" agents, aux regies en matiere de relations avecies administres. %faut/ 

. citer aussi . les dispositions concern^t les inscriptions officielles et les 

■ publications des administrations. \ 

■ ..*Autre Jomaine juridique: Tensieignemeht avec ses diver-p. niveaux, 
matemei, primaire, secondaire, superieur, . avec \ies obligations s'imposant 
aux ensei^an^, connaissance eventuelle d'^^ne deuxieme langue ou d'un 
dialecte, voire d'une troisieme langUe avec la place faite aux lahgues qui ne^ 
sont pas celles de Tenseignement^appelees selon les pays premiere langue^ 
seconde langue ou langue seconde. Troisieme domaine: T^rmee et dans les^^ 
pays^bilingues ou pluri-lingues le niveau de commandement et d'organisation 
a partir ,^quel certaines connaissances linguistiques, supplementaires sont 

Ni-equises. Autre domaine: en plein dev^loppement, celui du regime Unguis- 
ti(5ue des entreprises avec en Flandre le decret de septembre et au Quebec ia 
loi 22. Enfin et surtout le droit public et les grands choix ehtre' systeme de 
droit territorial ou de droit p^onnel. C'est une b^ianche nouvelle/du droit 
qui est nee sous la forme de droit linguistique compare. 4!/; . 

Evidemment, la science politique s'interesse elle aussi. au biliriguisnk/ 
Elle peut y applique;? ses modeles, tel celiii de D. Easton et anaJiyser du point 
dft vue politique les situations de bilinguisme en ierme ^de sati^factipn ou . 
d'ins^ti^faction, de centralisme, de decentralisation, d'autbnoniie. de pole- 
mologie', d'action, de groupes de pression dans les collectivites institutiona- 
lisees ou non, bi- ou pluri-l%lgues. ' 

Le bilinguisme est egalement un domaine qufoevrait reteair Tattention 
des specialistes de Veconomie^ sociale. Ce qui importe icS n'est pas tant le 
point de vue de Tecotiomie regionale et spatiale avec les travaux de 
Labasse,® Bouteville^ et surtout de Prangois Perroux^ ? avec la theorie des 
poles de croissarfee, mais il y a place pour I'etude du cdut economiq6e du 
bilinguisme et du cout social des contraintes en matiere linguistique. 
L'an^se peut se situer au niveai^ micro-ecGnomkque comn>i^ au^niyeau 
macro-economique. Qtiel est le prix de revient de la ^publication de 



journaux officiels, bilingues ou plurilingues, parlies services de traduction 
.d'administrations, far divers systemes scolaires ajlrec parfois des ecoles fort 
peu freque'ntees, ■ au profit des minorites? . Que repre/enpent /es flux de 
populations et de traraillfeurs vers (Jea regions ou ils trouvent un emplpi dal^ 
leur langue? Quels sont le^ aspebts economiques 'des deplacements dans des 
regions frontaliereV plus ^ moins h^lingues ou pluriUngues et-toul ce qui, 
tout en etant fohdajneptal n'est pas quantifiable: le cput social des situaTiions 
.d'inferiorite dans lelquelles sqnt plac* certains dialectes ej;. c^aines l^nguf s. 

Mais' notte iiiventaire des disciplines intel^i&sees pajr le bilinguisme n'e^ - 
pas termine. Citons encore la geographie et plus specif iquement la geographie 
humaine. II faut- regretter Tinsuffisanqe de I'appareil ' cartographique 
(concerriant le bilinguisme et se'^liciter de ' certaines initiatives prises en 
partici^ier par \es professeur^de geographie. Bien entendu, Vhistoirf - 
intfodukla dimension diachromqlie fondameiitale. ^ ' ^ 

Enfin les problemes qui touchent le .bilinguisme ne peuvent pas laisser 
indifferMts les specialiste* de VethiqJ4phi\osophes sociaux et moralist^. II 
y a un droit naturel individuelet col^ctif aia langue et aux langues et ta^tot 
Tinstitutionalisation du bilinguism^^'seraje^salut pour une lailgue vernacu- 
laire, tan tot au contraire bilinguisme permettra a vtne langue dominante de 
femporter/sur une langue dominee. r « 

Recherches interdisciplinaires -j. ' 

. Guy 'Michaud^i insisted sur la distinction entire multi, pliiri et 
interdisciplinarite et Marcel Boisoti 2 distingue rinterdiSciplinarite lineaire^, 
des int^rdisciplinarites structurale et restrictive. Dans rinterdisciplinarite * 
iineaire, une loi etablie originellement dans une discipline est empruntee d v 
titre^d'hyppthese 'de travail par une autre, quj^apres verification experi- 
mentale, Vadoptera. LMnterdisciplinarite Iineaire est done/ un mecanisme de 
transfert avec ^s couverture/ de plusieurs disciplines p^ la mape loi. Dans 
rinterdisciplinarite structUrale, deux disciplines en enge^drentTTne troifiieme 
dont le champ structural deborde la totalite d^s champs d'origine. Enfin 
rinterdisciplinarite restrictive se limitera aux- interfaces de deux ou plusieurs 

disciplines. P 

En realitfc la nature et la culture sont ccJhpletes, ge sont les limites de. 
rinvestigationVjiumaine jflui-^nt conduit /les decou^er en disciplines 
distinctes plus ou «ioins structurees comme dans' les classifications hierar- 
chiques imaginee^ par Melvill Dewey^(1873), par Paul Otl^ et Henri" 
Lafontaine (1895), etc. Toute recherche ''interdiscipljjnaire suppose un olyeti 
commun observable, materiel ou fojtnalise et comme le souligne Jean-Reni^ 
Ladmiral,! ^ ^ les phenomenes sciei^ifiques sont a la fois quan^itatifs. et 
qualitatifs, ce qui est particulierement important dans les sciences sociales; et 
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•a cote des observations, il faut tenir compte des theofies qui s'integrent dans 
une sti'ucture plus siynthetiqiie: c'est 'dire que la demarcli^nductive et la 
demarche de;iuctive sont complementaires. Mais copme le ra^elle le meme 
auteur, quand^l s'agit de sciences sociales, les ecoles et les theories plus ou 
moins subjectivistes infkiencent la demarche du chercheur et sont suscep- 
tibles de lui donner un caractere ideologique. - 

^L'interef de I'interdisciplinarite est peutretfe par consequent la 
correction: reciproque des points de vue de'djverses disciplines et I'on sait par 
experience les difficultes auxquelles'se heurtent la demarche epistemologique 
et ,sotiologie de la connaissance,^ II importe- de souligner que tpute 
demarche scientifique suppose I'elaboration d'un code, voire d'une semio- ; 
logie, mais I'objet des recherches sur le bilinguisme est egalement I'analyse de 
codes, phenomenes totaux analysables en unites disparates ^qui rendent 
encore- plus laborieuse I'objectivit^ dans I'etude des problemes du bilin- 

' guisme.^Difficulte presente dans beaucoup de sciences socialqg; le phenomene 
lexical ou terminologique complique evidemment la tache. J,-R^, Ladmiral 
conteste la distinction de G. Miclg^d entre multidisciplinarite et pluridisci- 

.plinarite, interdisciplinarite et trarisdisciplinarite.,^ ^ ^ ^ 

Sans vouloir entrer dans cette discussion, il nous pJarait que des qas de 
veritable interdisciplinarite intervienneht de maniere privilegiee la oil 
I'analyse monodisciplinaire ne permet pas de' circonscrire les phenomenes. A 
ce propos, C5. Michaud nous parle de problemes carrefours essentiels a 
Tinterdisciplinarite, II nous parait evident que 4'etude des minorites 
linguist;ques est un de ces problemes carrefours. ' - . 

' ' Au cours du present colloque et dans' le cadre de recherches* dont on 

•peut esperer .qu'il soit le point de' depart, il faudrait peut-etre aborder, du 
point de vue des diverses disciplines, certains des problemes precis et des cas 
dont nous avpns donne des exemple^et dans une deuxieme phase, on 
pourrait adopter une optique interdisciplinaire ce qui suppose une inter- 
communication psycho-sociologique et lexicale entre les tenants des diffe- 
rentes disciplines, Pareille^suggestion est un acte de foi dans la relation 
privilegiee qui peut exister en science sociale, d'une part entre le chercheur et 
le milieu, objet de son attention et, d'autre part entre plusieurs chercheurs. 
C'est egalement faire table rase de Tangelisme en vertu duquel il serait 
interdit a Thomme de science d'etre engage. 

Certes la science suppose la determination precise d'un objet d'etude,- 
I'analyse meticuleuse des faits, la relation entre theorie et faits; et ceci etant 
acquis, on ne voit pas pourquoi Phomme de science ne se preoccuperait pas 
des solutions a trouver aux defis de notre epoque. ^Les connaissances 
actuelles sur I'unite de la personne humaine nous interdisent en effet de 
reduire le savant a un cerveau deconnecte des realites hun^aineS qui sont pour 
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itous une iriterpellatiOnr^ondamentale? Ici surgit fa dif/iculte en presence de 
lapuelle nous somnio^ etre a la fois aussi methodique et objectif qu'rl est 
possible mais egal/toent ^avec tout son etre, se laisser interpeler ^ar les 
problemes sociaux ditfficiles devant lesgyels nous nous trouvons. 

La societe pourrait en effet noi£ reprocher de ne pas avoir fait tout ce 
qu'il fallait pour presenter des ^solutions a ces divers def is. La science est et 
ne pent etre que la corif^ontation d la realite d'une idee - mettbns Videe 
d'evolution idee qui n'est pQs le fruit d'une 'decouverte' scientifiqii§ mais 
qui vieht d'on ne sait ou", drainant avec elle et de proche.en pro^he, les rSues, 
les craintes et Jes desirs d'une societe entiere. (9, p. 36J 
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NOTION DE MINORITE LINGUISTI^UE 



Guy Heraud 



La notion de minorite linguistique n'est pas aussi facile a d^finir qu'il y 
parait de prime abord; chacun des d^ux mots qui compose/t Texpressibri 
exigerait d'etre precise. ^ ^ ^ 

1. Que faut-il entendre par minorite? ^ 

Le mot minorite souleve' differences questions; nou/ retiendrons les 
deux principales. lua premiere est relative au concepthjiHtfeme; la seconde, a 
son cpntenu sociologique. 

1.1 Concept de minorite y ^ 

Le concept de minorite est emip^ment relatif. Certes, tout concept, 
quel qu'il soit, ne se definit jamais aue par rapport a d'autres, de telle sOrte 
qu'on ne p^ut pretendre le saisir /exactement qu'a travers un reseau de 
relations intersemantiques. Cependant, la plupart des mots du langage, les 
substantifs 'en tout cas, correspondent sinon a des substances • comme^Sn a 
pu le croire autrefois quand on a forge le terme - du moins a des iir^ges, 
c'est-a-dire a des realites sensiblesT II en va ainsi, non seulement des concepts 
designant des realites ma^erielles, comme le sol, les hommes, Vhahitat, mais 
de ceux, deja plus abstraits, qui se rapportent a des objets sociaux: la cite, la 
nation, la langue. Ldi minorite, au contraire, est une notion qui rejeve de la 
logique ou de la mathematique; prive de racines empiriques, le concept prend 
corps d'abord sur le plan des idees et ne regoit qu'une fois forme son 
revetement sensible. Aussi le sens est-il a chercher dans la perspective de la 
topologie des concepts, c'est-a-dire dans les rapports semantiques qu'il 
entretient avec d'autres concepts. Ces derniers en I'occurrence sont, I'un, le 
concept antonyme: la majorite; I'autre, le concept englobant, soit I'ensemble 
forme par la majorite et la minorite; et, dans I'approche ethnopolitique qui 
est la notre, ce concept englobant, nous le verrons plus loin, est la 
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stato^nation. Nous dirons ainsi: majorite r ^^^^^^<=>rite ^.^^ ^ stato^^^ 
majorite = stato-natiqn moins minorite ^ '^^^^^gjiie definitj^^'^" 
mojrts maj^ite., Cette demiere prQpositiott ^^^^tu^^ elle-i^^ q^itte ^ ^® 
la minorite^ -EUe nous en livre diTi^oins la^<^ oji^i ^ logici^ ' ^ que 

nous recherchions ensijite son contenu ethnoP "U^. 

1.2 Minorites stmcturelles et minorites conjO^^^^ q^e la p^.^ 

L'approche logico-mathematique ne c^?^^ ^ eff^.^^^ Car il i^^^^®^® 
phase de la demarche tendant a definir 1^ con^^,^^ ^ ^i^^^^ui recouy^ ^'^8** 
pas d'une notion purement rationneUe mai^ ^^ncep^ a 1^ ^ ^^e 
realite sociale. Laquelle? L'adjectif ''^^"'^^^^^'est^ donn^ ^^e^n^^^Ul la 
reponse; et d'aiUeurs le moment d'en pari^'^ ^^^^^^ t>as ^^.^^jiter d'^b^^^ant 
progre^ivement du general au particulier, il ^^'^^ cle P^^^te linguis^-^^ 
aspent nlus fondamental; a savoir Tapparten^J^ la rxii"^ ^oninw^^^^e a 



progre^ivement du general au particulier, il ^ ^^^^^ P^^te linguist- 
aspect plus fondamental; a savoir I'apparten^i^ ^^^^ la min^^^g^onjo^^c!^^^ ^ 
la categorie des objets structurels et non^^ ^ cies ^^{^^[te)- 
(La meme chose vaiit, bien entendu, p9ur le cle ni'^^elle la 

^ Nous entendons par la que la minority ^^stique ' .gionnel ^^^^^ 
nationale, teUe la nation, telle la classe, tel ^ ^^^^t^e P^^^* iaux qui ^j!^^^ 
classe d'age... - fait partie de la categorie ^^^gemb?^^^^ fortuits, 
forme et qui durent et non pas de ces ces^ ^ajo^.^^?^^^' 
meteoriques, qui se font et se defoat elector^i^^^ 

. minorites des sondages d'opinion et les majo^^ ^hinori* 



1.3 Minorite linguistique et collectivite .^^ seule^^ 

Faisons un pas de plus. La minorite ^^^^^^ ^^e n'es* ^ gxempi^ ^ 
objet stable, e'est auksi une collectivite - ^^^^j^^^ ^ ^^"^'.^te ""'^^ers^.^^ 
classes d'age ni les sexes - et, de plus, c'e^ , ^^^He^^^^^ciale ou ' 



pleniere, a la difference, par exemple, ^lasse lingxij^^ 

communaute religieuse. Nous voulons dire la ^^^nt les dif j!^^^"® 

est nine societe humaine complete ou coexi^ .^^^^^ Qolla^^ t^^ant, ^^ents 
elements complementairesy^ui lui P^^^nf ^^^^^Luig'^-^ cas ^^^mme d^J^^"®^ 
une vie autonome. Dar^ une minorite ^'^^^^^^ |^Ue ' jgs ^emn^^^ 
commune, une region, une nation - il y ^ ^^xt\0^^' ^^ertes, ^' 
families, des professions diverses. L'organis^^ ^ so^^^^^^'es- De rngJ ^^^"^ 
defaut, mais les conditions de son i^^staurat^^ donn^^ linguistic " ®^ 

. nt>us le verrons plus loin - dans la '^^'^^Vw^^^^^^'^r^^^^"^' 
conscience collective est absente ou faible ^ .^^^'^^^^ndi^ions 
la-^seule, du manque de pouvoir Pol^*^?^,^f^^^^ ^o^c vocati^^ 

apparition se trouvent reiinies. La minorite ^^^g^.^^uea jj^ctive) ^^.^^^^^ 
muer en communaute (apparition de la ^Qj^^?,^^^ce ^^^isation p^p ^ ^® 
transformer en coUectivite pohtique (appari^^ U^^^ org^ ^^tique 



propre). 
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2. Clivage linguistiqu^ 

II faut presenter maintenance clivage linguistique puisque c'est lui qui 
dichotomise Tensemble stato-natidn en minorite et majorite linguistiques/ 
Dans cette perspective, la minorite . linguistique n'est pas isolee, mais elle fait 
partie de la cat^orie generale des collectivites linguistiques, ou Ton trouve 
Naussi \di communaute linguistt^ue ou ethnie et la majorite linguistique - 
Ifcutes collectivites plenieres qui s'opposent ensemble a d'autres collectivites 
plenieres (commune, region, stato-nation, humanite planetaire) par le clivage 
qui leur est propre, a savoir la differenciation linguistique. II sera done 
question ici de \di cbllectiuite linguistique en geJjeral et non pas proprement 
de la minorite linguistique, cette detniereyse presentant comi^ une 
sous-classe de la classe collectiuite linguistique. 

2.1 Communaute linguisticfue ou ethnie * 

La presentation de la communaute linguistique fait acceder au coeur 
meme de Tethnopolitique. Et les dimensions du present rapport - voire le 
genre rapport lui-meme - ne sont pas a la mesure de cette vaste 
problematiqTSe et de toutes les donnees a traiter. Aussi nous excusons-nous 
d'avance du caractere simplificateur et peut-etre apparemment apribristique 
des developpements presents. 

Precisons aussi que Tapproche qui caracterisjtfce rapport - comme, nous 
semble-t-iX le col) oque tout entier - est celle de fethnopolitique et non celle 
de Tethnologie. On a en vue, autrement dit, cubs societes differenciees et 
poiitisees et non pas des societes primitives ou/indifferenciees soumjses au 
principe du mana. Par la se trouve pose un ther)^incident 6pistemologique 
et methodologique d'interet prioritaire, puisque dfe Topinion qu'dn defend 
depend la repartition des relations inter-ethniques entre la science: politique 
(dans sa branohe ethnopolitique) et la sociologie (dans ses branches 
ethnologique et ethnographique). Une attitude unificatrice - que nous ne 
partageons pas - peut aussi avoir des partisans. 

Pour presenter le plus simplement et le plus directement la catjgorie 
collectiuite linguistique, le mieux est de se referer a sa variete principale eft la 
mieux connue, a savoir la communaute linguistique^ que nous appelons aufesi 
ethnie (ou encore "nation au sens objectify ou encore **nation vraie", voire, 
a Tinstar de Frangois Fontan^ , nation tout court). De la synonymie 
ethnie/communaute linguistique, il ressort que le mot ethnie ne doit pas etre 
pris dans un sens racial. C'est d'ailleurs precisement pour eviter le mot race - 
employe de fagon impropre en Europe jusqu'a la 2e guerre mondiale, et 
meme apres, pour designer 1^ communaute linguistique (on disait ainsi 
autrefois race frangaise. race flamande, race italienne, comme les Hispaniques 
parlent encore de razaf par exemple dans Texpression raza espdnota) - que IS 
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waUon Charles F. Becquet proposa, dans les annees 50, avec le succes que 
I'on sait, le terme ethnie, lequel existait deja, mais avec un sens different, et 
paraissait tombe en desuetude.3 * . ^ 

II faut distinguer I'usage du mot ethnie *'ethnopolitique, de son 
acceptation ethnologique. L'ethnie ethnologiqUe a un sens plus restreint et 
correspond rarement a une langue originale. Ici l'ethnie aesigne I'ensemble 
des personnes parlant llTmeme langue, et, plus exactement, la meme langue 
matemeUe * Le cas, rare, de personnes ayant deux langues maternelles 
n'affecte pas la legitimite de cette definition. Et, en presence de populations 
bUingues oU en diglossie, on observera toujours une forte majorite 
d'individus qui ont po^langue maternelle I'un ou I'autre sejjlement des 
idiomes. A I'echeUe sta^ique, qui est celle des sciences sociales, il s'avere 
done possible de classer I'humanite en un certain nombre de communautes 
linguistiques. Encore faut-il s'entendre sur ce qu'est une langue et dresser la 
nomenclature des langues. Et voila qu'apparait une autre ques,tion incidente 
qui, par sa complexite, reclamerait des developpements plus fouilles que 
ceux que nous pouvons donner ici. , 

2.2 Qu'est-ce-qu'une langue? - Langues et dialectes 

La definition de la langue s'articule autour de deux points de vue. II y a 
les partisans d'une' definition purement objective et purement linguistique; il 
y a aussi ceux qui preferent une definition mi-objective, mi-subjective, axee 
sur la socio- et la psycho-linguistique. 

Pour les premiers, la langue se definit par le creneau de I'lnter-compre- 
hension. Divers idiomes (dialectes ou patois) ne forment qu'une seule et 
meme langue lorsque, entre les locuteurs, regne une situation de compre- 
hension reciproque ou intercomprehension. Ces idiomes se rattachent au 
contraire a deux langues distinctes lorsque I'intercomprehension fait defaut. 
Une telle vision,^ substantialiste est, on le sait, actuellement contestee par les 
socio- et psycholinguistes, lesquels font remarquer que I'ecart entre deux 
langues - dans lap classification traditionnelle deS langues - vane assez 
sensiblement selorJ les families linguistiques ou selon' d'autres facteurs 
encore Ainsi cet eWt, eleve dans les langues latines, apparait plus reduit 
dans les langues gerhjaniques (entre langues scandinaves en particulier) et 
plus encore dans lesMangues slaves. "Dans le rameau slave oriental, par 
exemple, un Russe, un Ukrainien, un Bielorussien parlant chacun son idiome 
propre, se comprennent entre eux; et pourtant Jes linguistes, enterinant le 
' point de vue des interesses, admettent qu'il s'agit la, non de trois dialectes 
diiferents d'une meme langue, mais bel et bien de trois langues distinctes. 
Appliques a la famUle des langues romanes, les memes criteres quantitatifs 
devraient conduire a consacrer I'origihalite du gallo-italique par rapport a 
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Titalien^ et du gascon par rapport a Toccitan; car les diffeirences sont la plus 
grandes. II apparait ainsi qu'une note subjective entre dans la definition de la 
langue. Et il ne s'agit pas la, precisons-le, de la part d'appreciatioh et d'erreur 
inherente a toute classification, mais d'un element interieur a la conscience 
des locuteufs. Comme* Tobserve Robert Lafont, des Occitans des regions 
extr^es (tel un Bearnais et un Nigoisj^^uvent ne pas, se comprendre. Tous 
deux oht pourtant le sentiment d'appartenir a une meme communaute 
linguistique. Au contraire, TUkrainien comprend le russe^ mais considere les 
Russes comme une ethnie differente de«lasienne. Que conclure de ce debat? 
V^on pas qiie la classification des langues esTune entreprise vaine, mais qu'il 
convient d*affiner la distinction langue-dialecte. D'ailleuft, les deux criteres, 
dans Tapplicatidn, se superposeijb largement; les resultats ne different que 
dans un tres petit nombre de cas. Par exemple, on pourra demander - et 
encore! - si le macedonien, le galicien, le feroien sont des langues originales 
ou de simples dialectes respectivement bulgare, poftugais, islandais; mais 
personne ne mettra en doute Texistence'^^lpf langues albanaise, basque, 
bretorine^ catalane, frisonne, galloise, Slovene, sorabe, etc. 

2.3 Langue-ecarT^t langue codifiee 

Une source de confusion tient a Tambiguite du mot langue, qui est pris 
indifferemmentMans deux sens bien distincts. Tantot il designe un groupe de 
dialectes app^arentes, tantot tout idiome codifie, que cet idiome soit une 
lahgue au premier sens du terme ou un simple dialecte. Heinz Kloss® appelle 
Abstandsprache - ou langue-ecart - le premier concept et A iis6aiisprac/ze - 
ou langue construite - le second. II faut donc-preciser si la langue, crite^^e 
Pethnie, est la langue-ecart ou Ja langue (Codifiee. Or la reponse ne fait pas de 
dbute; c'est de la langue-ecart qUMl s'afeit.'En effet, prise cfans la seconde 
acception, la langue peut correspondfe a n'importe quelle forme, meme tres 
peu differenciee, de dialecte ou de patois, voire au patois d'une seule 
localitS.^ Quand le pouvoir politique s'en mele, il arrive que des dialectes ] 
soien*4insi detaches ,de lajgi^iue commune pour participer a une symboliqu^ 
Mp<(ratiste. L*Etat' sovietique, par exemple, considere le moldave - ou 
roumain de Bessarabie - comme line langue distincte du roumain et Tecrit en 
caracteres cyrilliques. De meme, Tazeri et le turkmene sont separes du turc 
osmanli et separes entre eux. Plus justifiee, par Thistoire et'la pulture, est la 
distinction du tch5t[ue et du slovaque, lesquels, pour les linguistes, ne font 
cependant qu*une seule et meme langue., Autres exemples de d'ialectes 
codifies (codifies soit par les ecrivains, soit par le pouvoir politique qui leS 
erige en langues officielles): le.luxem bourgeois (dialecte allemand), le maltais 
(dialecte arabe), le galicien(dialecte portugais),.le valencien (dialecte Catalan), 
le feroien (dialecte islandais), Testonien (dialecte finnois). Pour bien montrer 
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que ces dialectes qui onf reussi possedent leur dignite/ Harald, Haarmanni » 
use, pour quelques-uns d'entre eux, de rexpression^:"dialictes culturels" 
(Kiilturdialekte). Certes, la definition sociologiqu6..de la/langue permet 
peut-etre a certains dialectes d'acceder aii statut de^langue^cart; Mais il faut 
pour cela que I'ecart soit intrinsequement suffisan linear la psychologie ne 
peut, a elle seule, transformer en barrieres de siihpleB nuarices (pas plus 
qu'elle ne parvient a combler un gouffre). p , ,4 • 

Inversement, d'es la^gues-ecart aut^entiques peuvent 6tre privees de 
koine. C'estae cas du romanche qui n'existe codifI8;qu'a I'et^t de dialectes. II 
n'y a pas, du point ^e' Vue de VAusbqusprache^ une, rft^s cinq langues 
romanches. Et pourtant, I'ethnie romanche est une, car elle^^orrespoihd a une. 
seule langue-ecart, la <listance d'un dialfecte a I'autre n'etaht pas suffisante 
polir empecher I'iiH'fetcbmprehension - et, a.pfus forte raisbil, le sentiment de 
"commime appartenarice. 

2.4 Langue et ethnotype . ^ 

Mais quelle .est la raison qui conduit a preferer comme critere de * 
I'ethnie la langue-ecdrt a la langue codifiee? - Cette raisori reside dans les 
correlations privilegiees que la langue-ecart entretient avec Vethnotype du 
groupe ethnique'considere (c'est-a-dire sont temperament, sa mentality, ses 
attitudes, son comportement, son genie national). 

La langue codifiee (a moins qu'elle ne corresponde a une langue-ecart, 
ce qWlest le plus souvent le cas), n'introduit pas h des differenciations 
significatives, guere plus significatives en tout cas que celles qui corresfion- 
dent a la diversite des dialectes, qu'ils soient codifies ou pas. L'etihnotype - 
que l?on peut appeler aussi personnalite de base d'up peuple^^ - reclame 
pour varier nettement un ecart plus considerable que celui que traduit une 
difference de langue a langue. . . 

Tout au plus observe-t-on, entre langue codifiee et ethnotype, un lien 
de caractere superstructure . Les professions de foi, par example, different 
• selon la langue au sens de langue codifiee; et lajjolitique subit I'impact de ces 
variations - apres les avoir, la plupart du temps, provoquees. ^insi - pour se 
limiter a ce seul exemple - les franges occidentals de I'ethnie allemande, qui 
se reclament d'une appartenance non allemande, se caracterisent toutes par 
la possession d'une forme codifiee ou semi-codifiee de dialecte et par I'usage 
quotidien qu'elles en font; il s'agit des Luxembourgeois, des Alsaciens et des 
Suisses allemands. Oii la Hochsprache oralement domine (Euben - St-Vith, 
Autriche Tyrol du Sud), il n'y avait auciine opposition a l^partenance' 
allemande jusqu'aux Paix imposees de 1918 et 1945. Mais des loyalismes 
politiques differents, voire imposes, ne touchent pas a I'unite structurelle de 
I'ethnotype ni aux tendances culturelles qui en resultent. Et si -Jjujourd'hui 
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I'Alsac^ s'eloigne.de la culture allemande et se rapproche 4© la frang^ise, c'est 
la le fait de TassimUation linguistique" (et de rimmigration) bien plus que du 
siBul loyalisitae frangais des populations. 



2.5 Langue etfiulture. Culture et civilisation ' . ' ' 

Parce qu'elle est Hee a I'ethnotype, la langutf Test aussi a la culture. 
Aussiffla CQEpmunaute linguistique se presente-t-^lle en meme temps comme 
comijtinaute culturelle. De fait a:^eme regu en Bplgique une tionsecration 
officieke avec les lois de 1962^lf963 et la revision consti,tvttionnelle du 24 
decembre 1970 creant trois communautes culturelles, qui epousent tres 
exactement les tresis communautes /linguistiques: frangaise, neerlandaise, 
allemande et Oft^ortent d'ailleurs les noms (au lieu des noms "regionalize" de 
Wallonie oix . de ^Flandre). On nous dispensera de definir ici la culture. 
Affirmons simplement que ce n'est .pas le concept vague^ que Ton croit. Les 
itis beiges, par exemple, lui fournissenr un contenu, nqn exhaustif, mais 
substantiel cependint, et precis. Et la geographie culturelle est une science 
qui progresse, comme en temoignerit les travaux du comte Geza de 
Rohan-Czermak, auteur d'un atlas ethnographique de I'Europe. II est 
possible de recenser les traits de culture et d'en tirer une cartographie. Or les 
resultats obtenus confirment largement la superposition des aires linguis- 
tiques et des aires culturelles - malgre quelques cas de non-coincidence qu'U 
faudrait discuter. ^ 

Mais culture n'est pas civilisation. Une civilisation represente quelque 
chose d'a la fois plus large et profond. On peut diviser ainsi la planete en cinq 
grandes zones -de civilisation: roccidenfale, I'islamique, I'africairte, I'hindoue 
et la sino-japo^use et ^nstater qu'a chacune d'elles correspond une 
tradition religieuse differente. La civilisation ^participerait ainsi de la religion 
ei de la Weltanschauung avec toutes les consequences concretes queries 
attitudes peuvent avoir sur le plan de la recherche scientifique, des 
techniques, du commerce, de I'organisation politique, du-statut de I'individu.- 
La culture, au contraire, ne touche qu'au domaine de I'art e^ au style de vie, 
y introduisant d'importantes differenciations seCondaires. Chaque aire de 
civilisation, par exemple, a sa musique - au sens, technique du mqt - mais a 
I'interieur de chacune d'elles, en Europe en particulier, coexistent des genies 
musicaux differents. Ceux-ci. correspondent a des aires de culture que 
dessinent I'es langues et-non les Etats. Et ce qui ^st vrai de la musique Test de 
toutes les autres formes d'art, a commencer p*r la litterature. 

* L'existenoe d'un clivage de civilisation englobant celui des cultures fait 
t^trograder d'un rang le critere linguistique et met le critere religieux-philo- 
sophique en premiere position. On fera pourtant deux observations. D'une 
part, le clivage linguistico-culturel est seul a meme d'interpreter la structu- 
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ration du monde en nations. Car il n'y atque la zone de civilisation hindoue 
qui.<:oh-esponde pratiquement a un seul Etat souverain. Les autres zones, 
eUel, sont divisees en un certain nombre, parfois un grand nombre de 
nations, que le critere linguistique est seul ^capable d' interpreter. D'autre 
^ part, ^extension planetaire de la civilisation occidentale altete (Chine, Japon, 
Islam), voire menace de destruction (Amerique du Sud, Afrique) les autres 
civilisations. Ainsi la * distinction, des civilisations, tout en demeurant tres 
marquee, va plutot perdantf de son importance, et, cela, de pair avec le recul 
du critere religieux au pront du critere linguistique. II n'en reste pas moins 
que la notion de civilisatidn ^ir^ene^ a corriger certaines implications du 
critere linguistique; les Finnots et les Hongrois, par exerftple, de meme que 
les Maltais .appartiennent iFfcontestablement a I'Europe malgre le caractere 
i^^ extra-europeen de letirs langues. . • 

2.6 Aires liri^istiques et aires ethniques ' 

La relation langue-culture souleve parfois des difficultes. On aad'esprit 
le cas de la Bret^gne qui se se^t et se veut une malgre la dualite des zones 
linguistiques: Vurxe purement frangaise (l^Est), I'autre bilingue celto-frangaise 
(I'Ouest); c'est le cas aussi de.l'Ecosse, dont le sud, avec sa forte population 
et les plus grandes villes, n'a jamais parle gaelique; ou du sud, ca^tillophone, 
de la Navarre, eii Euzkadi. A I'inverse, on evoquera la dUalite'des cultures 
serbe et croate dans un espace linguistique pratiquement unifie: I'aire 
serbo-croate. ^hacun de ces cas exigerait un examen particulier ou les 
notions d'histoire commune, de religion (Serbes et Croates), d'^enation 
aussi, auraient 'leur p!^ce. Nous preferons eluder de tels debats incidents - les 
renvoyant eventuellement a Tappreciation des auteurs de corilmunications et 
aux debats oraux - npis contentant de constater que les discordances entrfe 
aires .linguistiques et Jbres culturelles sont de loin I'exception. La grande 
majorite des ethnies en lutte pour leur liberation ont toujours correle langue 
et culture: ainsi les Polonais, les Roumains, les Tcheques, les Hongrois, les 
' Slovenes, les Italiens de Trente et d'Istrie avant 14-1&; ainsi aujourd'hui: les 
.Catalans, les Occitans, les Flamands, les Latins, les Frioulans, les Albanais 
(pour leurs minorites en Yougoslavie), les Macedoniens (pour leur minorite 
en Grece) ou, hors d'Europe, les Somalis,Mes Kurdes, les ethnies de I'lnde, de 
Birmanie, de Chine, etc. 

II faut nbter.en outre que, sous I'effet de I'assimilation imposee p^ 
I'Etat, les 'aires linguistiques des ethnies minoritaires stibissent partout un 
recuL Cependafit 'les temoighages culturels de I'ethnie (traditions, monu- 
ments) demeurent, ou s'effacent plus lentenrient. Et Tethnotype, pour etre 
atteint et partiellement modifie, n'en sunat pas> moins un certain temps a la 
disparitio^ de la langue.. II est done naturel, dans ce cas du moins, que I'aire 
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cultttfelle et les revendications nationalitaires debordent I'aire linguilstique. 
'No^crqyons aussi a la legitimite des reconstitutions linguistfques aux^ikelles . 
certains natjonalismes de liberation entendent proceder - quitte a laissdr en 
guspens la question du dies a quo. Quand I'assimilation est trop dnciehne, 
quand I'ethnotype est par trop modifie, quand il y a eu substitution de 
population, les reconstitutions linguistiques (e^ meme ethniques), alors, 

apparaissent insensees. ' 

Voila done definie la communaute linguistique ou ethnie, qui est aussi 
la plupart du temps du moins, une communaute culturelle. Mais le concept 
prendra plus de relief si Ton prend vue sur lui a^si de I'exterieur, en le 
comparant avec deux autres concepts, voisins et antago'nistes: la nation de 
volonte et la sta^-nation. « 

. 3. Nation ethnique — Nation de volonte — Stato-nation 
3.1 Distinction tripartie 

Nous insistons sur I'aspect triparti de cette distinction, car tous les 
auteur$ que nous avons consultes lui. pteferent une distinction bipartie,^ a 
notre avis gravement insuffisante: la distinction stato-nation/nationalite, ce 
dernier mot etant pris alors indifferemmeht dans le sens volontariste et dans 
le sens ethnolinguistique. Confondre ainsi la communaute de volonte et la 
cdlectivite ethnolinguistique est un hommSge - involontaire - rendu a la 
these linguistique; et il est bien vrai^ comme nous le soutiendrons plus lorn, 
qu'une collectivite lirTguislfiqtle a vocation a se transformer en communaute 
de volonte. C'est clpendant ne pas\oir nombre de situations aisement 
dbservables dont la plus fameuse peut-etre fut fournie par les Alsacfens 
protestataires apres I'annexion allemande de 1871. Voiia des populations qm 
se voulaient irangaises, bien qu'elles fussent demeurees essentiellement 
^ermaniques par la langue et les mogurs. Get exemple montre que le concept 
de nationalite ■ oppose a celui d'Etat - doit etre scinde en deu^: 
ciommunaute ethnolinguistique (ou ethnoreligieuse, peut-etre) d'une part, 
communaute volontariste de I'autre. 

, Mais' venons-en aux definitions: ' 

- la nation de volonte est la collectivite animee de la volonte dormer un 
Etat souverain et de s'y trouver reunie. Cette conception a ete sfT^^rtement 
illustr^e par Ernest Renan que c'est rendre un justje hommage a cet auteur 
que de I'appeler renanienne. 

- La stato-nation. quant a elle, est la collectivite des citoyens d'un meme 
Etat souverain. Nous preferons le mot choyen ■ ou.le vrioi ressortissant - au 
xtioX. national ou personne de nationalite (frangaise, canadienne, etc.), carle 
terme de nationalite devrait etre reserve a la designation de I'ethnie - ce que 
font les Etats sovietique et yougoslave. par exempJe. Mais pourquoi dire 
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stato-nation plutot qu' Etai? ' Parce que, repondrons-nous, on ^ne peut 
comparer que le compdrabl<>^ c'est-a-dire, en roccurrence,une collectivite a 
une autre collectivite.^ La statp-nation est bien une collectivite - comme la 
ation de volojite, comme Tethnie - alprs qjue; TEtat, lui, est un appareil 
'.politico-administratif . . >. ^ 

?. 'On voit ainsi que le mot nation revet trois acceptions differentes: ia 
nation ethnique ou ethnie,* la nation de volonte et la stato-nation. Or la 
premiere acception tend a pred6miner. L'opinion publique internationale ne 
i^it de nation que la ou il y a un Etat et, reciproquement, distingue autant 
de nations differentes qu'il y a d'Etats souverains. II resulte' de la que les 
n&ions basque, catalane, gallpise, kurde n'existent pas. Au contraire, on 
p^d^ra de xiations . irakienne, koweitienne, canadienne, etc. (que Tentite-^ 
disignee soit polyethnique ou ne couvre qu'une fraction, parfois tres feible - 
Ki^eit - de la nation ethnique dont elle fait partie). Cependant, lor^qu'iin 
nationalisme suffisamment puissant ou d*imperieuses raisor* diplomaxiques 
l?ini)>osent, alors on n'hesite plus a>,employer le mot naticm^dans son 'sen s 
.vdMitariste ou ethnique; ainsi la Pologne etait consideree pendarit la Grande 
gU^e par les Allies comme une nation et elle avait fait a ce titre Tobjet 
a'UTie reconnaissance internationale. On sut alors, dans ce cas particulier, 
distingiTer la nation Viraie de la stato-nation. II s'^gissait, precisait-on, d'une 
reronngpssance de nation et,non d'une renconnaissance d'Etat. Ainsi encore 
ei^end-on parler de nation arabe, une nation qui recouvre idealement la . 
(vfc de stato-nations arabes ou a predominance arabe. Avant_ la 

"IfiWmafeon des Etats modernes, au Moyen Age, et meme bien apres, s<3hs lay 
pluml^^de Montaigne ou de Turgot, par exemple, la nation etait la 
compiunaute lingtiistique^^'est sous Tempire des propagandes etatiques que 
feett^ acception a recule "au profit de^celle de stato-natjon. Mais elle est 
en^re parfois en usage. Et c'est un usage correct, non seulement par son 
6, 'mais pax le fait ,qu'if exprime la realite la plus stable et la plus 
ifiante.^* . 




3.2 Relations conflictuelles 

Les trois concepts degages designent des existants historiques dont les 
relations permanentes sont de nature conflictuelle. Nous n'exposerons pas ici 
les rapports de domination et d'alienatibri'qui s'etablissent entre nations, de 
la meme maniere, et plus encore, qu'entre classes; mais il faut du moins les 
mentionner et signaler les lignes de force de la dynamique ethnique pour 
comprendre a travers ces donnees Timportance de la typotogie trialiste que 
nous avons degagee. La dynamique conflictuelle inteir-ethniqufe s'organise 
selon le sthema^suivant: la communaute de volonte subit la double pression 
antagoniste de TEtat et de I'ethnie. L'Etat (c'est-a-dire la majorite ethnique- 
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dont cet Etat est I'instrument) s'efforce d'inculquer ses valeurs et son 
loyalisme aux sujets miiK^ritaires, cependant que le fond ethnique (I'ethno- 
type, les interets, le sentiment de dignite) seqretent des forces de resistance 
qui reveUlent la conscience minoritaire et d^clenchent le processus de 
liberation. Sur ce double mouvement antagoniste, les moyens mis en oeuvre, 
la chronologic, il n'est pas necessaire de s'etendre ici; mais la mention de la 
dynamique ethniqjie et de sa nature conflictuelle permet d'eclairer en 
profondeur les trois concepts fondamentaujj qui sont la cle de voute de 

I'ethnopolitique. ' . . . 

Ceux-ci, a leur tour, permettent de mieux comprendre la mmorite 
linguistique (ou purement linguistique) en tant qu'ellfe se diifingue de la 
minortte nationale. * " \ 

3 3 'Minorite linguistique et minorite nationale 

Qu'est-ce qu'une minorite nationale? C'est une population qui, au sem 
de la stato-nation, affirme son etre propre et lutte pour I'obtention du statut 
le ^lus libte pos^Tble: autonomic, independance ou rattachement a un Etat 
de meme ethnic. Ainsi la minorite nationale est une communaute de volonte 
tandis que la minorite linguistique participe de la notion d'ethnie. La 
symetrie est parfaite; et I'pn definira la)ninorite nationale a I'aide d'une 
proposition identique a celle qui a servi-a definir la minorite hnguistique, a 
savoir: minorite natibnale = stato-nation moins nation de volonte. 

II reste a poser deux questions: a) peut-on dire que-ioute mmonte 
linguistique soit en meme temps minorite nationale? b) peut-on dire que 
toute minorite nationale soit aussi minorite linguistique? . ■ 

Voici les reponses: i . 

a) Prise' a Youfc moment de sbn histoire, il n'est pas vrai qu'une mmorite 
linguistique soit une minorite nationale, mais elle a vocation d le devenir. 

Une populaf on se trouve dans la situation d'une minorite linguistique, 
soit 'parce qu'elle Vete annexee a un Etat ethniquement different, soit - cas 
plus rare - parce qu'elle est victime de sa propre politique d'expansion (nous 
laisserons de Cpte les phenomenes de diaspora et ^'immigration). Dans le 
premier cas (rannexion), trois period&s;/ont se succeder: 1) une penode de 
resistance 2) une periode d'alienation 3) une phase de reveil et dejvolte. 
Aux premier et au troisieme stades, la minorite linguistique est nfinorite 
nationale. Au second stade, au contraire, il y a minorite linguistique (en voie 
d'assimilation) mais non minorite nationale. Exemples: le Tyrol du Sud 
(dans I'Etat italien), Eupen-St-Vith (dans I'Etat beige) en^ont au premier 
stade; I'Alsace (daps I'Etat frangais) en est au second; la Corse (dans le meme 
Etat frangais) au troisieme. Dans 16 cas ou la .minorisation frappe I'ethnie 
annexante qui a mene imprudemment une politique d'annexion, la processus 



36 



,26 J 



ne comporte que, deux phases: la phase d'alienation et la'pkase de reveil. 
Dans cette hypothese en effet, la collectivite n'est pas consciente de la 
situation minoritaire dans laquelle^elle vient de se placer; elle croira au 
contraire dominer, et ^etil;etre Ooiininera-t-elle politiquement jin certain 
temps. Mais la loi du nombre produisant son effet, le groupe finira par se 
rendre eompte de sa situation^ de dependance et I'eprouvera avec deplaisir. 
C'est ainsi que les Fribourgeois et Valaisans al^m^niques, fondateurs de leurs 
cantons, aujourd'hui a majorite romande, ressentent avec |nalaise {cf. la 
presse suisse) leur minorisation^ Telle est aussi, aggravee, la 'condition (^es 
.Romanches daAs les Grisbns (24% du total, ,en declin constant). Le Val 
d'Aoste represente, dans cette serie, un cas-limite. Ce petit territoire de 
100,000 habitants - dont 70,000 indigenes^ - constitue aujourd'hui, dans^une 
Itaiie de 56 millio^ d'habitants, le temoin uitime du noyau historique 
francophone -{la Savoie) de I'Etat. Ce n'est pas I'ltalie qm annexa 4e Val 
d'Aoste, c'est la Savoie qui a fait I'ltalie: ces precisigns historiq'^s 
n'influencent guere la condition minoritaire du pays. \ 

L'histojre de 1 'Europe - §t du reste du moride - illustre le caractere 
necessaire, ineluctable, ^lu reveil ethnique. Chaque siecle, voire chaque quart 
de sifecle a son printemps des nationalites. Apres la liberation des peuples des 
Balkans de la domination ottomane, vint le tour des nationalites d'Autriche- 
Hongrie et. de Russie. C'est ainsi qu'en 1918 apparurent ou reapparurent 
nombre d'Etats souver^s a principe ethnique: Pologne,^ Tchecoslovaquie, 
Finlande,'^stonie, Lett^ie, Lithu^itie. D'autres Etats s'agrandirent au nom 
de ce meme prin'cipe'winique:. Roumanie, Yougoslavie, Itaiie. Mais Ton ne 
sut respecter I'idee wilsonienne de c/at;^ delimitation ethnique et d'autode^ 
termination. On' en prit avec elle a son aise, au sdetriment des vaincus: 
• Allemands, Hongrois. Aussi, I'entre-deux-guerres vit-il se dechafner de 
nouveaux irredentismes - inverses mais a moindre echelle, portant sur des 
territoiresTt)lus limites et des pppulations plus reduites. 

Parallelement |/ces grands bouleversements, la Norvege, I'Albanie, 
rislande, I'lrlande, Malte ont conquis ou reconquis leur independance; et la 
Belgique a du, voici peu, reconnaftre le fait communautaire. A I'heure 
prfeente, le mduvement ethnique atteint des Etats que Ton croyait 
immunises contre lui: la France et la Grande-Bretagne - sans parlfer^e cet 
autre vieil Etat de VOuest europeen, I'Espagne. Hors d'Europe, la decoloni- 
sation est le fait marquant de ce second apres-guerre. Metis celle-ci, en 
respectant-les delimitations territoriales de I'epoque coloniale, vit s'opposer 
plutot des civilisations: les civilisations non-occidentales a I'occidentale. Au 
contraire, les luttes ethnique? qui agitent actuellement - de fagbn plus ou 
moins violente et spectaculaire - la plupart des\jeunes Etats decolonises 
s'effectuent comme en Europe selon le clivage linguistique (ou parfois selon 



le critere religieux, plus fort a Texterieur du monde occidental qu'il ne Test 
reste a rinterieilr). Dans les entites artificielles heritees de la colonisation ■ 
et, toutes, plus ou mpins polyethniques - on voit se derouler le scenario 
classique' d'une. lutte entre la majorite ethnique - qui tend a ^'identifier a 
TEtat et Taccaparer - et la ou les diverses minorites. On a bien tort d'appeler 
cela du tribalisme, car les conflits qui se developperrt sont de tout autre 
nature et k travers eux s'expriment des valeurs modernes. Quelques Etats du 
Tjj^rs-Monde; dont le plus grattd d'entre^ eux, TUnion Indienne, se sont 
irtelligemment structures pour tenir compte de leur diversite ethnique et 
rbrgani^er sur une base d'egalite. La creation en 1956 de quatorze Etats 
federes et de six territoires linguigtiquement definis a epargne a rinde bi^n 
des soubresauts post-coloniaux. -fit pourtant, New-Delhi dut reprimer les 
^evoltes des Nagas et des Mizos et reviser cinq fois la Constitution federate- 
pour, tenir compte de revendications ethniques non encore satisfaites et 
affiner tpujours plus le federalisme ethnique. On arrive aujourd'hui a dix-huit 
Etats et sept territoires. 

Le spectacle universel des nationalismes^ de liberati(^ et leur succ^s 
presque assure - a travers des epreuves et 'des defaites momentanees - 
suggere TexistencL d'une, sorte de determinisme de liberation ethnique.- 
L'Europe - sans|rUnion Sovietique - n'a donnu depuis la formation des 
ethnies actuelles que trois disparitions : les Polabes, au XVIIIe siecle (dans la 
region de Liichow, sur I'Elbe, en RFA).;ies Dalmates, ethnie rom^e qui s^est 
eteinte dans r He de Krk (Veglia) au XVIIe siecle et les Corniques (Cornwall), 
qui sont en "train peut-etre de revivre. Ajoutons a ces cas, sy le territoire 
actuel de TURSS,. Textinction des ethnies gothe au XVIIe siecle (en Crimee) 
et vieux-prussienne (balte) en Prusse orientale au XVIIIe siecle. Ces chiffres 
s'averent reduits si on les rapporte aux trente-quatre communautes linguis- 
tiques dont se compose actuellem^t ^TEurope. Le determinisme de 
liberation ethnique permet done «'affirmer que toute minorite linguistique 
est 'en puissance une minorite nationale (et que toute minorite nationale est 
en marche vers sa liberation). " ^ i 

b) Toute minorite nationale n'a pas forcement une base linguistique. II 
arrive en effet que la volonte minoritaire prenne racine dans la valorisation 
d'une donnee autre que la lii%uistique. Cela arrive lorsque - voir supra - la 
culture, exceptionnellenjent, ne correspond pas a la langue'. Ces minorites 
nationales non-linguistiques sont done des minorites culturelles. Encore 
faut-ilTechercher le fondement de Toriginalite culturelle. 

II apparait que c'est tantot Thistoire (le ^^de la Haute-Bretagne), 
tantot la religion (melee' d'histoire: Serbes et Croates^ Jurassiens-Nord et 
,Jurassiens-Sud, Libanais Chretiens et Libanais musulmans, Pakistanis et 
Indiens), tantot la race: les Noirs des Eljats-Unis. Cependant, malgre des 
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flambees recentes, il sembl^ que la revendication nationale appuyee sur la 
religion et la race soit plutot en recul dans le monde, surtout dans les pays de 
civilisation occidentale. C'est pourquoi Tavenir semble -appartenir aux 
communautes de culture a base linguistique. Dans Thumanite de demairi, 
pacifiee et cooperante, vouee'aux arts et a la culture, les hommes devraient 
se compter selon la langue. 

• 

4.. Minorite numerii[ue et statut minoritaire 
\ II est un point qui n'a pas encore ete evoque dans notre tentative 

'd'app^^bL^nsion de la condition minoritairebc'est celui du statut juridique. Le 
ct)ncept diKminorite implique-t-il une reference a un statut juridique 
determine (ouia Tabsence de statut), ouf^resulte-t-il simplement de Tari^me- 
tique? - La question revet un interet pratique lorsque les deux perspectives 
donnent des ' resultats divergents^ Xirisi line population iiumeriquement 
minoritaire peut s'averer statutairement (et politiquement) dominante. Tel 
etait le cas de presque toutes Jes colonies, ou I'element europeen ne formait 
qu'une part reduite de la population totale. Objectera-t-on que les colonies 
ne se gouvernant kas elles-memes, ne sont pas des stato-nations et que c'est 
sur I'en^mble mel^opole-colonies qu'il faut calculer les proportions ethni- . 
ques? - Eh bien, fen tenant compte de.cette importante rectification, on 

Hrouve encore, dahs le' passe^ du moins, des peuples numeriquement 
minor itaires et cepdiidant dominants: les Hollandais au sein de leur empire 
colonial qui comprfenait Tlndonesie, les Britanniques quahd Tlnde leur 
appartenait. Et tellel est bien, aujburd'hui, la situation des anglophones et 
Afrikanders en Afrique du Sud. D'ailleurs la colonisation traditionnelle n'est 
pas le seul cas ou Ton voit une minorite exercer urie pre^ponderance 
politique. Telle est bien la situation en Union Sovietique,'ou Tethnie russe, 
pofitiquement domiJiante est, par le nombre, legerement minoritaire. A 
rinverse, les Suisses fk^gais et italiens, fortement minoritaires par le nombre 
(respectivement 20%\*t 6% des citoyens suisses) jouissent, sur le plan 
linguistique, d'un statOt d'egalite de droit et de fait avec la majorite Suisse 
allemande (74%). A la difference des citoyens sovietiques non-russes, obliges* 
d'apprendre le russe a Vecole, les Romands et Tessinois ne sont pas tenus de 
savoir Tallemand; et I'unilinguisme est'de regie dans chacune des trois aires 
linguistiques principles 4e la Suisse. Seuls les Romanches (Q^8% des 
citoyens) scmt voues au bilinguisme, le fait allant de pair avec le caractere ^ 
sii^lement national et non^ o^^/c/e/ de^eur langue, au niveauMe la 
C^federation tout au moin^ (article U^cTps^. 2 de la Constitution). 

Finalement, deux, voire trois definitions dif ferentes de la minqrite sont ' 

^ possibles: 

^ ■ 39 
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Igi definition arithm^tique: il y a minorite, linguistique lorsqu'une 
^ population a pour langue maternelle (30us sa forme savante unifiee ou 
gous^ una forme dialectale) une langue qui n'est pas majoritaire dans 
l»Etat (souverain). 

b) une definition juridique: il y a minorite linguistique lorsqu'une 
population a pour langue maternelle (etc.) une langue autre que la ou 
les langues officielles de TEtat (souverain). . ' , 

dependant la qualification d^ langue(s) officielle(s) n'est pas faite dans 
tous les Etats. Certains ordres jtirickques (constitution ou lois) sont muets a 
ce sujet. D'autres comportent des dispositions linguistiques, mais dont 
p^j^^gfpretation c^te douteuse. Par exemple, la Constitution et la loi beiges 
tireent cgmmiinaute allemande a peu pres parifiee aux deux autres. 
Paut-il des \o)r&^^ considerer Taljemand coraipe Tune des trois langues 
officielles de la Belgique, a Tinstar du fr^n^s et du neerlandais? Nous ne 
nous y risquerons pas. De meme TUI^SS attribue a ses quinze republiques 
federees un statut d'egalite, ce qui logiquement devrait s'appliquer aussi aux 
langues respectives. Or le russe Temporte, puisqu'il a sa place hors de Russie, 
Sans q^'^^ ^ reciprocite au profit des autres langues. 

/^ussi est-on amene a depasser le point de vue des qualifications 
fQ^j^elles'pour rechercher ce qu'est dans la piratique le droit reel des langues. 
Or de ce point de vue, il est clair que la Belgique n'a que deux langues 
officielles, et TURSS "(en tant que teWe) une seule. Au contraire, la Suisse en* 
possede bel et bien trois. ^ - , 

II faudrait preciser cependant ce qu'on doit entendre par statut reel. 
Plutot q^e d'exposer un aussi vaste sujet, nous preferons livter sans ambages 
une conclusion a laquelle nou& sommes parvenus: on dira qu'il y a minorite 
linguistique lorsqu'une population (qu'elle soit numeriquement majoritaire^ 
ou pas) ^^^^ imposer d Vecole et dans la vie publique, soit le bilinguisme, 
Soit I'U^^^ exalusif d'une langue autre que la sienne propre. Sur la base de 
cette definition-, constituent des minorites linguistiques: les Allemands de 
gglgique, ' les Tyroiiens du Sud, tous les peuples non-russes d'URSS, les 
Sorabes en RDA, les Albanais du Kossovo, etc. - autant de populations 
Vouees au- bilinguisme de meme: les sept minorites de la France d'Europe, 
les trois d'Espagne, les Macedoniens de Grece, etc. - autant de populations 
VoueeS a I'unilinguisme dans une autre langue que leur langue ethnique. Au 
C9ntraire, ni les Suisses italiens, ni les Beiges francophones, ni les Suedois de 
Finlande/ni les Anglais et les Afrikanders d'Afrique du Sud*^ tous peuples 
numeriquement minoritaires - ^e doivent etre consideres comme des 

minorites linguistiques. \ ^ 

Quel critere finalement retenir? L'artihmetique ou le jufidique recti- 
fie? Nous pensons que cela depend* du genre de rechferche a effectuer. Pour 

i'o 
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une etude juridique, le critere juridique ^'i"?^^^^' ^ais P^^^^e (avec ^? 
ethnopolitique, qui saisit globalement I'^f^^^^^^j^-^^ ethni^^.^-jes), j^^^s 
composites politi^ues, demographiques, ^^^^cis^r^^^^' ^% ^^'^^ "'^l^^^ 
retiendrons le critere arithmetique; non sans p^^ ^^utef^^^j^jduelle ?^ 
valeur.que dans un milieu democratique a b^^^ ^S^lite linguist} ^ 
premier critere eclaire surtout les superstructur^^'^^^^^^isit le f^^^^. quand^^^ 
assez convenablement, mais risque deja de s'^ ^^suffi^^ germaniq 
aborde la culture. On observe, p^r exemple, ^Ulturel^ revele!!^.^ 

en Romandie et au Tessin. A plus forte raison le ^^^^ .^^^^^^^^es minorit- *^ 
inapte a renseignet sur-les conditions materiell^^ ^^^^terice critere 
En outre, il se troUve des cas - le Quebec, "^^^^^^^^^ - car, s'il 
statut juridique reel ne donne pas de resultat ^nivoa^ ' corresjiQ^^^ 

vrai que c^tte, province est, en droit ^^^^^^^Jg zo ^^'fng^^^^ Sq^^ 
largement a la pratique provinciale et ^^^^^^^'^g^g^^^^ ^^'\zontalert>^^^ 
trop nombreuses pour qu'on puisse les passer s^ ^^f^^^ce. ^^^ple, ou s'^^^^ 
(c'est-a-dire dans I'espace) il y a des regions, MC'^^ i^g^^^^ ^'activites^^*^ 
le bilinguisme^'et'"^^e^ticalement (c'est-4-djre sel^ ^iveau^^- guperievi. 
bilinguisme, voire Tunilinguisme anglais, dan^ ^^^ctio^^^oit guet^ 
reprennent possession de toute la province- C'e^ po^t^^'^^ pourtant ^i^^ 
Suisse, (pas en Romandie en tout cas) oules P^f^J^^^^^^s son^ jj.^ation tf^^^ 
(Mavor^bles au frang^is qu'elles ne le sont au ^^^j^ ^; Cette ^ j»instar cj^^^ 
apparait avoir deux causes: le Quebec emerge du j^^^^^Usrne f^^g n'ont ^ 
^Flandre, mais en retard sur elle); en outre lee "?,^^^anadi^ j^.g^^oj^ t^^^ 
seulemept affaire aux Canadiens britanriiques rC^^ ^ ^cean ^^i 
bat sur leurs rivages. '^^-^^^ 

5. BcheUe des conditions - .^^ , s'appj,^ . 

On doit encore, concernant la condition rt^ ^it^e (a^ gispect de 
numeriquement ou d'apres un statut), dev^i^^^^^ ^^^^^^ ^pporte ^ 
problematique. Le* concept de minorite, ^H^^ig^"^^^- se ^^^ouverait^ 
ensemble englobant; et celui-ci, avons-nous P^^,^^' ^'^^^^Uret pour^ 
stato-nation. Cette definition etant acquise, il ^T'o^^^^'^^ on P^^t, 
de conduii:e la recherche en variant le ^niveau ^ ^ ^^atio^- mais 'd^^^ 
exemple, etudier la minorite nbn plus dans le ^^^-nati^ coHectivv^ 

celui des 'subdivisions de TEtat: Etat membre, ^j^^^^^onorti^J ^.^ggori-j^^^^^ 
administratives, autonomes ou pas. Cette ^P^^^^^^thn^^^^*'^ cjritaire 
caracteres nouveaux. Par exemple, tel' groupe ^ "\^^e, ^^^l^terieur d^^^^ 
TEtat, se revelera "majoritaire (numeriquement ^^^^ ^^^s) a ^'^^ple, da^s 
region ou d'une province: les Tyroliens du ^ ' t^^r ex^^^^^^s les i]^^ 
province de Bolzano, les Albanais dans le Koss^^^'. Suedo^^^^g p^r^. 
Aaland, etc. Par exemple, encore, le romanche, ^ ComP*'^ , 
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langues officielles de la Confederation, partage cette qualite ave£j>^lemand 
et Titalien dans le canton des Grisons et se revele langu^-officielle unique 
dans toutes les communes qui lui ont reconnu ce statut. 

A Toppose de cette investigation vers le bas, on peut songer a pousser la 
recherche vers le haut et envisager la situation globale d'une minorite 
linguistique non plus par reference a TEtat souverain dont elle fait partie, 

•*mais par reference a un ensemble plus vaste, tel qu'un continent . ou une 
region de continent. Parfois - et le cas des -^franco-canadiens nous a mis sur 
la piste - on peut connaftre et comprendre certains aspects de la situation 
minoritair/ sans la replacer dans ce cadre elargi. Ainsi, si les Flamands 

• dominenl/en Belgique sur les plajis politique, economique^ et, depuis peu, 
social,! 5 \ preeminence reste aux^ francophones sur le plan linguistique et 
culturel. Et cette inversion des roles dominant/domine semble aller a 
rencontre de ia theorie de Talienation globale, laquelle exclut logiquement le 
partage de chaque role entre les deTux acteurs. Or tout s'eclaire, et la theorie 
se retablit, si Ton integre le tete-a-tete Flamands-francophones dans son 
contexte europeen. A ce niveatl, en effet, les Francophones de Belgique ne 
sont plus minoritaires, puisqu'ils participent, pratiquement sans restriction 
aucune, a la vie culturelle d^a France. Au contraire, la frontiere etatique 
conserve un sens sur le plan politique, demographique et encore, malgre le 
Marche Commun, inacheve, sur le plan economique et social. 

6. Minorite linguistique, minorite autochtone; territoire compacts et terri- 

toires meles ' f 

Dans Teffort d'affinement /du concept, il faut expliciter un point 
important qui n'a figure, jusqu'ilors, que de fagon implicite. La minorite 
linguistique (comme d'ailleurs la minorite ij^tionale) se rapporte a des 
personnes qui ont la citoyennetel juridique de TEtat. II faut done en exclure 
les immigres de citoyennete etrangere./Ce point de vue consacre par tous les 
traites, declarations et autres documents diplomatiques, apparait fonde aussi 
d'un poipt de vue scientifique. Les etrangers en effet ne disposent dans TEtat 
ou ils resident que de droits partiels qui ne leur permettent p^ d'agir de 
fagon notablW^ur la vie de cet^tat. Ils ne peuvent meme pas participer a la 
determination cle leur propre statut. En outre, ils ne font pas partie de la 
stato-nation - meme s'ils sont domicilies sur son territoire. ^ ^ 

Ainsi, ia minorite linguistique est une minorite autochtone, a Texclu- 
sion, des etrangers. Et, dans la majorite des cas, cette population vit groupee 
sur'pn territoire compact qui est son territoire ancestral. En France, par 
exemple, on peut tracer au village pres les limites des huit ethnies. Et il en va^ 
de meme en Belgique, en Espagne, en Hqllande, dan^ presque toute TEuroper 
II n'y a guere que les Tziganes (et, dans chains pays socialistes, les Juifs) a 
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faire exception. Ce groupe et^nique, en effet figure sur les statistiques 
officielles de certains Etats et se voit reiconnaitre un statut de nationalite, 
bien qu'aucun territoire ne lui^soit assigne - et ne lui soit assignable. 
Cependant, il arrive aussi que des minorites linguistiques, non seulement 
soient devenues minoritaires sur place (du fait de I'assimilation et de 
rimmigration: tels les Basques en Euzkadi-Nord) mais ne subsistent plus 
qu'en lambeaux territoriafux, voire en enclaves dispersees. On est en presence 
la d'un resiiltat comparable a la diaspora, mais qui procede d'une cause 
diametralement opposee; ce n'est pas I'expansion d'un groupe mais son 
etiolement qui provoque sa minorisation et fait du territoire un terrifbire 
me|e, Une telle situation est celle des Slovenes de Carinthie du Sud (les 
Slovenes proprement dits, qui constituent une minorite nationale, et les 
Wendes, slovephones de conscience autrichienne). II n'y a plus, semble-t-il, 
selon les recensements autrichiens, que deux communes a majorite Slovene 
(I'autre minorite slave d'Autriche, les Croates de I'Eau, situee dans le 
Burgenland, est I'exemple, au contraire, d'une minOrite de diaspora). De 
telles minorites linguistiques, de caractere residue!, meritent a notre avis un . 
traitement de faveur (par rapport aux minorites de diaspora, sauf si elles sont 
suffisamment anciennes). Leur desalienation souleve en tout cas un probleme 
specifique car le droit d rautode termination ne peut leur etre applique, 
n'etant d'aucun secoura, pas plus d'ailleurs qu'il ne se revele applicable aux 
minorites CO mpactes devenues minoritaire sur leur territoire ancestral.^ ^ 

La distinction des minorites conypactes et des minorites dispersees 
(dont de beaux exemples sont fournis en Europe par les sept groupes 
ethniques de la province serbe de Voivodine) est riche d'applications 
institutionnelles concretes. Et c'est I'objet meme de ce coUoque que d'en 
debattre. EJn effet, la distinction des statuts territoriaux et personnels se 
branche directement sur celle des minorites compactes et des minorites 
dispersees. En presence d'une minorite linguistique, meM^ minoritaire chez 
elle, mais compacte, I'elaboration d'un statut territorial s'avere possible en 
presence d'une minorite dispersee, au contraire, le systeme personnaliste%st 
seul possible.^ Dans le premier cas, la minorite pourra participer a la gestioiVx 
des competences d'ordre public car elle constitue, sur un territoire bien 
defini, une proportion appreciable de population; dans le second cas, au 
contraire, ces competence/ echoient par la force des choses a la majorite 
ethnique, et la minorite devra se contenter de la gestion autonome des 
affaires culturelles. Comme un rapport est consacre a ce sujet, nous nous 
,^derons d'aller plus avant, nous contentant de donner quelques exemples: 
la Region autonome de la Vallee d'Aoste, la Province autonome du Tyrol du 
Sud, les lies Aaland, le Pays de Galles, etc. sont des cas d'autonomie 
territoriale tandis que les Sorabes en RDA, les Allemands du Slesvig du Nord, 
les Danois du Schleswig meridional beneficient de I'autonomie culturelle. 
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Au tenne de ce rapport, ou maints points de vue on^t ete presentes, il 
nous semble bon de detailler les diverses varietes possibles de minorites 
linguistiques qui resultent de leur combinaison.^® 

Certaines ont ete mentionnees, il suffit de les recapituler; d'autres 
doivent etre ajoutees^ • 

Pour rappel, signalons 

1- les minorites linguistiques formant minorites nationales et les 

r 

minorites purement linguistiques; 

2- les minorites linguistiques qui couvrent tout le territoire ancestral et 
ies minorites linguistiques dbnt le territoire a ete partiellement assimile; 

3- les m'inorites lingu&tiques majoritaires sur leur territoire ancestral; 
les minorites linguistiques deveniies minofitaires chez elles; 

4- les ntfinorites Alinguistiques en territoire compact;- les minorites 
linguistiques dispersees;V ^ , ' 

5- les xdinorites linguistixlU^s de diaspora; les minorites linguistiques 
residu elles; 

6- les minorites linguistiques qui ont conserve Tunilinguisme en leur 
langue; les rhinorites linguistiques vouees au bilinguisme; les minorites 
linguistiques qui se voient imposer Tunilinguisme dans la langue - ou Tune, 
des langues - officielle de TEtat; 

7- les minorites linguistiques, minorites par le 'statut et non par 
Tarithmetique (les Bantous, par exemple, en Afrique du Sud); ' f 

8- les minorites linguistiques dotees de Tautonomie (territoriale ou 
personnelle); ceUe-ci pouvant aller du statut de collectivite administrative a 
celui d'Etat autonome ou federe; les mirJorites non reconnues; 

9- les minorites linguistiques resultant d'annexions; les minorites 
victimes de leur propre expansionnisme; ' 

10- les minorites lijiguistiques de meme civilisation que les majorites; 



les minorites linguistiqUes de civilisation differente; ' ^ \ 

far 

ou ^a forment; les minorites linguistiqujBs qui appartiennent a une nation qui 



11- les minorites linguistiques qui appartiennent a une nation sans Etai 



I 

possede son (ou s^es) Etat(s) souverain(s). Exemples du premief^'groupe: 
Bretagne, Catalogne, Euzkadi, Pays de Galles, Kurdes, etc.^® ; ej^mples du 
second groupe: Tyroliens du Sud, Valdotains, Slovenes d'Autriche et d'ltalie, 
Allemands de Belgique et du Dannemark, etc. A signaler que les nations sans 
Etat refusent souvent Tappellation de minorites linguistiques ou de minorites 
nationales. II est evident qu'elles representent quelque chose d'original et que 
Thumanite devrait veiUer doublement, si I'on peut dire, a leur sauvegarde et 
leur reconnaitre le statut d'Etat souverain - conformement au droit 
d'auto-determination des peuples - (en attendant la creation d'une Federa- 
tion mondiale ou toutes les communautes linguistiques devraientl jouir du 
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statdt d'imMpdiatete). Cependant la situation de la nation sans Etat ne 
dif/ere pasCe celle des autres minorites - sinon en ce qu'elle est livree 
culturellement a ses propres forces. 

12- Les nations ^ns Etat entierement incluses dans^n meme Etat 
souverain (I^s Sardes, Gallois, Bretc^ns, Sorabes); les na«ns sans Etat 
reparties entre deux ou plusieurs Etats souverains (Basques, Catalans, 
Frisons^Kurdes). Ces deux situations differentes presentent*alternativement 
des avantages et des inconvenients. 

^ 13- Les minorites linguistiques incluses dans une autre minorJte 
linguistique; exemple: les trois communes alemaniques du Val d'Aoste; les 
Ladins du Tyrol du Sud; les republiques et regions autolroQies d'Union 
Sovietique (autres que celles de Russie). Le cas le plus intere^fi^nLXQ^^ 
correspond aux exemples cpdessus) est celui des minorites incluses de tierce 
ethnie. Plus banale est la minorite incluse d'ethnie dominante; en effet, 
Pimmigration en provenance de Tethnie majoritaire affecte presjgue toutes les 
minorites linguistiques - a Texception rgmag^uable des lies Aaland et des lies 
Feroe -. Assimilable, par son caractere a^|5chtone, aux minorites incluses de 
tierce ethnie, est le cas de certaines enclaves traditionnelles qui relevent de la 
majorite ethnique; exemple: la commune ^emanique de Bosco Gurin dans le 
canton du Tessin. 

^ En dehors de ces cate^ow^ bien tranchees, existent des categories au 
■ contenu plus incertain et fluctuant, telle, par exemple, Topposition entre^ 
minorites linguistiques beneficiant d'un appui exterieur et minorites linguis- 
tiques qui s'en trouvent privees (comme les Kurdes et les Moluquois), telle 
encore la distinction- des minorites economiquement fortes (malgre Texploi- 
tation subie^' Basques et Catalans de TEtat espagnol) et les minorites 
economiquement faibles, etc. ^ 

7. Conclusion > 

II est temps de conclure. Nou^ le ferons en proposant une definition 
aussi complete que possible de la minorite linguistique, et en indiquant Sussi 
Tutilite que presente pour la recherche et pour Tethique le concept ainsi 
circonscrit. 

7.1 Definition ^ > 

Une^-ifiinorite linguistique est un groupe autochtone, muni de la 

citoyennke de TEtat, qui a pour langue maternelle unejlangue autre que la 

(ou les) larigue(s) officielle(s) de c^ Etat (variantevj^ui' a pour langue 
'^maternelle une langue qui n'est pas celle parlee par la majorite des citoyens). 
Bien que cette definition se suffise ^ elle-meme, il est bon d'ajouter 

deux commentaires: 
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1) la minorite linguistique peut valoriser son etre propre et lutter pour 
Tobtention de droits sans cesse plus etendus (et c'est alors, en meme temps, 
une minorite natidtoale) ou bien elle se laisse aller a rassimilati6n,syoire la 
souhaite. A ^ 

^2) la minorite. linguistique peut etre une nation sans Etat (elle-tneme 
contenue dans un ou plusieurs Etats) ou le prolongement d'une ethnie qui 
possede, elle, au-dela de la frontiere, son ou ses Etat(s) souverain(s). 

/ 

' 7.2 Jnterit du concept ^ 
" Ld concept de minorite linguistique fait ressortir le caractere heterogene 
de la plupart des Etats. II met en relief le couple antagoniste minorite-majo- 
rite revelant ainsi le caractere partial de Yappareil etatique, instrument de 
. domination aux mains de I'ethnie majoritaire. 

De la resulte une comprehension nouveHe de la science des relations 
• intemationalfes etide son extension. . 

7.3 Comprehension nouvelle ^ ' , 
Les relations intemationales opposent dirfee^ement des Etats (on devrait 

done, dire relations interetatiques) mais- indirectement des natiofis: les 
nations que- dominent ces Etats aux nations dont ces Etats spnt les 
instruments (ainsi rAutriche-Hdhgrie enrolait ses pe.uples multiples au service 
des deux ethnies dominantes, r^llemande et la hongroise. Et Ton trouvera 
QUantite d'exemples semblables dans le monde contemporain). 

7.4 Extension 

Les relations intemationales n'affectent pas seulement les relations 
extemes des Etats; elles touchent aussi a leur vie interne. En tout Etat 
polyethnique (c'est-a-dire en presque tous), s'opposent une ethnie majori- 
taire et des ethnies minoritaires. Et elles s'opposent globalement, sur tous les 
plans: linguistique, culturel, economique, social, demographique, psycholp- 
gique.^^ II n'y a pas de (iom^ine^ pas de dimension qui echappent a la 
dominationret aux alienations. • 

De cette loi de cohabitation oppressive^^ decoule une strategic de 
liberation: la desalienation des ethnies ^ou fragment d'ethnie) minoritaires 
^ implique la rupture du lien de cohabitation - en vue de I'independance ou, si 
les conditions en sont donnees, .en vue de I'adhesion a une Federation 
egalitaire de peuples, avec, si possible, le statut d'immediatete. L'ob^ntion 
d'une autonomie territoriale, ou simplement personnelle, est une etape 
appreciable dans le processus desalienant, en tant que ces statuts permettent 
la sauvegarde momentanee de I'ethnie et menagent I'avenir (mais ils peuvent 
aussi endormir la conscience militante des sujets minoritaires). 
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, ' NOTES 

/ ^ Le'mot cdfnmunaiMe n 'est pas' exactement adequat. Car il comporte 
rWee d'une conscience commune, de la perception d'un bien commun. 
dependant, comme toute coUectivite fondee sur la communaute de langue 
^ossede un minimum de conscience collective,- I'usage ne distingue pas entre 
collectivite quipossede cet/te conscience et celle qui ne la possede pas; il ne 
permet pas non plus'de distinguer^les niyeaux d'analyse. Ces precisions 
donnees, le mot communaute est parfaitement recevable et d'autant plus 
utile que les termes manquent pour designer I'ethnie. > 

^ of Ethnisme, 2e Edition, 1975, Librairie Occitane, F 30,200 Bagnols- 
sur-Ceze. ' 

« Sur I'origine du mot, c/' Charles Becquet^ Vethnie franqaise d'Europe, 
Nouvelles Editions Latines, Paris 1963. Sur differentes definitions, voir: Guy 
Michaud, Un concept a definir: I'ethhie, in 'Ethnopsychologie, no 2-3 
s^ptembre 1971 et Geza de Rohan-Czermark, Definition de I'ethnie, 
Encyclopaedia Universalis, vqj. 6, p. 674-675, 1970. 

* Dans le meme sens et p*our les m^mes motifs, cf Leo Weisgerber 
Spracfienrecht und europkich^ Einheit, Westdeulsqher Verlag, Cologne, 
1959. 

* Celle de F. Fontan, dans I'ouvrage cite ^upra. . . < o 

« Cette opinion s'affirme actuellement chez les linguistes, tels qu'Henri 
Schmidt, Guiu Sobieia-Caanitz, Gianrenzo VHvio. Monsieur Sobiela-Caanitz 
propose le nom mediolanais pour, designer le gallo-itarfque. Adde: Sergio 
Salvi, le nazioni proibite, Saggi Vallechi, Florencev^973, p. XVllL 
Voir ^tre aiitres, sur la France, Gallimard, Les Essais, 1968 . 
cf Gruhdfragen der Ethnopolitik In 20 Jahrhundert\ p. 74-77 W. 
Braumuller,i(t/znos,'Vienne-Stuttgar4;, 1969. ^^ ■ 

® Certains parlent par ^xemple de* langue monegasque' (pour designer ce 
qui reste de dialecte ligure a Mpnaco^Ville) (cf 'Jean Albertini dans Contre les 
Etats, le$ regions d'Europe, ouvrage collectif, p. 65 Presses d'Europe, 
collection Regions, Nice 1^73); d'autres Ae langue nigoise: par exemple, le^ 
speciaiiste du nigois Andfi- Compan; d'autres deJangue francique; cf les 
cahiers Hemeschsland aSpfooch, 14 route de Met^eresche, F:57 940-Metzer- 
visse, etc. V ^ - 

10 Soziologie ,und Folitik der Sprachen Europas, .Deutscher Taschen- 
buch Verlag, Munich, 1975. . 

11 L'ethndpsycholpgie n'en'est encore" qu'a ses balbutiements. On lira 
en frangais, deTaiil Grieger, La caracterologie ethnique, PUF, Paris 1961; 



d'Abel Miroglio, La psychologie des peuples, Que^sais-je? 1965; la revue 
Ethnopsychologie, he Havre. On connait les essais inspires de H. de 
Keysei^ing, S/de Madariaga, Andre Siegfried. 

12 cf Mikel DUjfrenne, La personnalite de base, un concept sociolo- 
gique; idee reprise des Americains Kardiner et Linton-. 

1 3 Voir, par exemple, la typoldgie de Robert Lafont {nation primaire et 
natiqn secondaire) in Sur la France, op. cit et ceUe de van Biema dans le 
Dictionnaire de philosophie de Lalande (nation relle et nation ideale). Fait 
exception, Heinz^ Kloss, op. cit. Voir aussi I'interessante contribution de 
Thepdor Veiter: Volk und Volksgruppe m System eines internationalen 
Yolksgruppenrechts, lere partie, Fondements et concepts, p. 29-40^ 
BraumiUler, Vienne-Stuttgart 1970. Cet ouvrage contient aussi sur le mebe 
sujet I'etude de Heinz Kloss, Objecktive und subjektive Kriterien ^zur 
Bestimmung der Volkszugehorigkeit (p. 155-165). 

i^^Quantite d'auteurs, des linguistes $urtout, ont mis en valeilr 
Timportance exceptionnelle de la communaute ling^Uistique. \Voin pa\ 
exemple, Walther von Warfburg. Pro6/emes et methodes dela linguistique, p. 
233, Paris PUF 1963, et Georges- Mounin; Les difficultes theoriques de la 
traduction, Gallimard, 1963. ^ ^ ) ' 

15 Si Ton s'en tient aux statistiques du revenu declare, la Flandre 
accuse depuis 1968 une richesse par tete d'habitant plus elevee que la 
Wallonie. 

1 6 Le droit a I'autodetermination est egalement inapplicable aux 
territoires qui ont ete vides de leur }>opulation originaire: Gibraltar, 
territoires ex-allemands de Pologne, Russie. Boheme. En outre, ,pa signifi- 
cation est douteuse dan) le cas d'une population moralem^ht alienee. 

1'' cf hotre etude Le federalisme ethnique comme systeme de preven- 
tion des conflits ethniques. Publications du CIFE autrichien^j Innsbruck, vol. 

1 8 On peut se rapporter aussi a la classification en dix-sept categories 
donnees par Aldo Dami dans son etude L'Europe linguistique, survol des 
minorites; Le Jura Libre, no 567, 8 mars 1961, Ch 2800 Delemont. 

i» c/" Sergio Salvi, Le nazioni proibite, op. cit 

-20 Sur iBL globalite du fait etHnique, cf notre etudp Nouyelles reflexions 
sur Tethnisme et le federalisme ethnique. Annates de la Faculte de Droit de 
Lyon, 1975-1. - 
Adde: FranQois Fontan op. cit ^ j| 

21 Cf notre ouvrage UEurope des Wthnies, 2e edition p. 61, Presses 
d'Europe, Nice 1974, et Introduction a Tethnopolitique, in Contre.les Etats, 
les Regions d'Europe, op, cit. p. 15-32: 
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D'apres Walker Connor (World Politics, c/ourna/ of International Affairs 27/1 
ete 1973) quarante Etats au moins sur cent trente-cinq comporteraient en 
leur sein une minorite importante et une vingtaine de ces minorites se trou- 
veraient dans une situation d'irredentisme. Moins de 4% des peuples.vivraient 
dans des iron tieres correspondant a I'extension de leur groupe ethnique. 

h 

■ *i . - 

\ 




\ 



49 



JeanJ^oirier 

Le substantiel rapport de notre collegue presente a la fois uiuessai de^ 
de'finition,et un essai de typologie. II reunit une somme de donnee^recises 
qui lui permettent de formuler des conclusions auxquelles, personnellement, 
nous ne pouvons qyie nous rallier; son essai de classification est une 
entreprise de mise en ordre qui entrame I'adhesion. Mais nous aurons a 
discuter a la fois de divers aspects methodologiques et de la perfinence ou la 
validite de certains faits qui appuient la demonstration presentee; Les 
observations que la lecture de ce rapport nous suggere se situeront done a 
plusieurs niveaux; mais I'essentiel de notre discussion portera sur ce qui nous . 
paraft etre au coeur du debat; les ^^latjpjtis qui existent entre le fait 
linguistique'et le fait minoritaire. ( 

Nous formulerons d'abord uneSeserve* d'ordre methodologique. Le 
rapporteur indique Vapproche qui caracterise ce rapport - comme, nous 
semble-t-il, le collogue tout entier-est cellejie Vethno-politique et non celle 
de Vethnologie. II ajoute que icela implique que le colloque considere des 
societe differenciees et ''autrement diY" politisees,^t non qas des societes 
primitives ou indifferenciees soumises au principe du mana\ 

II y a la deux points tres importants, qui nous seriTblent meme poser des 
questions prejudicielles et quFse referent d'une part a la methode generale du 
Colloque, d'autre part a la signification meme de la science ethnologique. 
Selon le rapporteur, il s'agit d'ailleurs d'un probleme d'ardre epistemologi- 
que et methodologique dHnteret prioritaire (p. 17). En ce qui concerne le^ 
premier point, il ne paraft pas possible de penser que I'approche du present 
colloque soit celle de Vethno-politique ^t non celle de VeShnologie. S'il en 
etait autrement, c'est-a-dire si Tapport de I'ethnologie ne v?nait pas aider a la 
solution du probleme des ethnies et d.es minorites, alors on en resterait a un 
niveau descriptif, qui sortirait du champ scientifique. Nous ne nous 
hfcsarderoris pas ici a montrer la non-pertinence d'une politologie (ou science 
politique) qui serait dissociee de la sociologie'politique. Ce n'est pas non plu^ 
le lieu de montrer qu'il est impossible d'organiser, en dehors de I'ethnologie, 
une ethno'politique qui soit autre chose qu'un discours politique, ou 
juridique (ou les deux a la fois) c'est-a-dire, quel que soit son interet, autre 
chose qu'un discour^ scientifique. Mais en ce qui concerne la methode du 
present colloque, il nous suffira de nous referer aux documents pr? paratoi- 
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res, lesqugls indiqfl^nt expressement que la methode d'approche sera 
interdisciplinaire, mettant en jjresence des iinguistes, des juristes, des' 
' sociolingui$tes, des psycholinguistes, ^es ethnolinguistes, des politicologues, 
des anthropologues, des ^eo^ap'/zW- t^enumeration n'etant pas limitative. 

En ce qui concerne le secohd potat, il parait impossible d'assimiler 
Tethnologie . aux ^societes a mana. En -effet, il existe une ethnologie des 
societes europeenhes que le rappibrteur connait pourtant bien puisqu'il cite 
certains de ses travaux. La meilleure definition que Ton puisse proposer ne 
faity^lus reference a des element^ tels que^la jjrimitivite ou Texotisme- Nous 
pouvons admettre que la distinction epistemologiqu6ment fondee entre 
ethnologie et sociologie est celje qui definit deux sortes de so«ietes: d'une 
part, ies societes! traditicmnelles, qui relevent d'un principe repetitif, et 
d^utre partip^es ^societes industrialisees et urbanisees, qui relevent d'un 
principe cumulatif; les unes sont essentiellement fixistes, bien qu'elles ne 
puissent echapper au changement; les autres sont progressistes. L'ethnologie 
etudie les premieres, la sociologie etudie les secondes. Cette distinction 
recoupe une autre? definition, celle qui identifie deux types de formation 
sociale; C. Levi-Strauss a lumineusenient montre que les hbmmes pouvaient 
s'organiser a partir de deux grands schemas:^ le premier concerne des 
formations demographiquement restreintes, au sein desquelles la communica- 
tion sociale se fait d'homme a homme,'selon la relation dite du ^ce d /ace; 
ce sont des societes authentiques, dans lesquelles pr^dominent ce qu'on 
appelle des relations primaires (ainsi le village, le clan, le lignajge, ou plus 
correctepient les groupes de jcodescendance ou de coresidencelque reCou-^ 
vrent ces termes, ou Aieme la tribu ou le groupe ethnique); le second 
concerne des formations demographiquement plus \^stes, au sein desquelles 
la communication se fait de fagon indirec'te, anonyme, deshjumanisee, par 
Vintermediaire d'un reseau de codes et de relais; les relations sont alors en 
majorite de type secondaire.^ 

Notis avons insiste quelque peu sur ces aspects methodologiques, 
d'abord parce qu'il* etait* necessaire de restituer a Tethnologie sa veritable 
signification, et ensuite ^)arce que - on Tailra immediatement pergu - les 
minorites et \es \ethnies, ou qu'elles se trouvent, en Occident ou dans le 
Tiers-Monde, font reference aux memes donnees foh4amentales et sont 
justiciables de la meme problematique - le fond du probleme etant de savoir, 
en derniere analyse, ce qui fonde leur authenticity et justifie la reconnais- 
sance de leur existence collective. Le rapporteur fait explicitement la 
synonwnie ethnie/communaute lingicistique et il estime que ce mo^ ethnie 
doit §tf6 distingue de son acception ethnologique. Nous rema*querons 
d'abord qu'ir est difficile de changer ainsi le sens d'un mot, de fagoh 
arbitraire; ethnie est un terme de la langue frangkise, d'origine recente, mais 
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•aujourd'hui bien accepte; il ne peut pas.comporter plusieurs acceptiofTs selon 
la d^sc^line qui I'utilise.a . v" : • 

Mais, U y a plus: le rappo^tf';4pres avoir voulu ainsi 4ichotomiser le 
sens du mot ethnie en mettan^^^son acception ethndb|jflUe (qui est, en 
realite, son unique accepticrt^^dh arrive, en etudiant le coS^tenu de la notion 
d'ethnie,' a retrouver llc^'j^ caracteres ..lethqol^ques. II. y a la une 
contradiction assez J^f^ A|)res av^ir reaffirme la place de Ux Uxngue, 
critere de Vethni^p'>mt le rapportour" est>blige d'a^imettre que )es 
elements vrairoer}jK^portant^- sont Vethnotype du groupe ethnifiHie conside- 
re, c'est-a-dire son temperament; sa mentalite, ses attitudes, son comporte- 
ment, son gettie national (p. 20) et de la on arrive a Uer intimement^es deux 
notions de langue et de cult'urfe; il ecrit ainsi sans ambiguifte: Parce qu'elle est 
liee a Vethnotype, ia languJvest au^i d la 'culture'. Aussi, la communaute 
iinguistigue^Se'presente-t-^e en mime temps comme communaute culturelle 
(p. 21) et il croit pouvoir admettre, d'une maniere generale, te superposition 
des' aires linguistiques et des aires culturelles (p. 21). 

Dans le cadre dd la remai'quable etude de G- Heraud c'est la I'aspect qui 
hous semi9le le plus discutable car il, y a la une serie d 'affirmations non 
demontrees qui, eta^it, admises comme premisses ^e la discussion, peuvent 
fausser le debat; noiis sommes done amene a reprendre ces donnees 
fondamentales. Nous aurons, dans le ^cadre des. presents commentaires, a 
remettre en' question' la i^^rtinence du critere linguistique, ou du moins a 
' intenoger sur sa portee exacte. Auparavant, dans un souci de clarte, il 



feipparavUitile de clarifier un certain norabre de problemes terminologi- 
^„Fehacun s\ccor«4i en e'ffet, a reconnaitre I'emergence - nouvellerhent 
Sfirmee au sein des nations hist>wiQi»€ment installees depuis un temps plus 
ou moins long - de revendications tendant a faire admettre la personnalite 
specif ique de certaines coUectivites humaines jusqu'ici fondues (et en 
quelque sorte depersonnalisees) au sein de ce qu'on appelle, en sociologie, la 
societe globale; selon les auteurs, la'terminologie varie; on parle de minorites 
nationales, minorites linguistiques, (ou ethno-lincuistiques), d'ethnies ou de 
groupes ethniques, de peuples, de pays ou (^e\6rroirs, de nations ou de 
nationalites. Nous avons done d'abord, nous^etnble-t-U, a nous interroger sur 
la signification et la portee de ces diverses denominations. 

A. Le'mot minority, tres anciertnement utilise pour designer la situatidB 
/ juridique des individus n'ayant pas atteint leur majorite (il remonte a 1437, 
issu du latin medieval minoritas) n'a ete employe, dans spn acception 
actuelle <ie groupe particularise au sein d'un ensenfble donne, qu'au XXeme 
\ siecle. Cependant, I'expressioh minorite linguistique est certainement criti- 
quable a plusieurs egards. D'abord, en ce qui concerne sa qualification 
adjective: la presente etude espere montrer que ces sous-ensembles ne 
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peuvent pas, en realite, se definir a partir du critere linguistique. ^ous 
verrons.que la langue est objectivement beaucoup^moins importante que 
d'auti;^ elements, tels que la possession en commun d'une histoire, de 
traditiohs, d'une culture; % c'est pourquoi il nous semble preferable de 
remplacer minorites lingnistiques par I'^xpression, a la fois plus large et plus 
exacte, de minorites ethno-culturelles. Ensuite, parce que le terme minorite 
fait reference a une entite quiJpar definition, le depasse;Ma designation ne se 
fait done que par personne iint^rposee; il serait preferable d'adopter une 
expression plus specifique. Aii surplus, on sait que la plupart de ces minorites 
depassent les frontieres nafia/nales; en certains cas, s'il y a minorite d'un cote 
de la frontiere, il y a une npjorite de I'autre cote. (On trouve de nonfibreux 
exemples de cette situation en Afrique Noire). Plusieurs possibilites se 
pres^ntent. Le meilleur terme est sans doute celui d'ethnie, qui se suffit^a 
lui-meme^et permet de se dispenser de tout adjectif; ethnie est preferable a 
groupe^thnique, lequel se refere plus ou moihs a des elements d'ordre 
raciologique qui sont loin d'etre toujours attestes (sans que, pour autant, on 
puisse completemeQt negliger cette perspective, comme une recente mode - 
entend I'exiger). Le mot. apparait en 1896; il a ete vulgarise par les travaux 
de Georges Montandou et, pendant quelques decennies, frappe d'une 
certaine pejoration. L'ethnologie pourrait, semble-t-il, difficilement s'en 
passer.'* Mais sou vent on restreint I'emploi du terme aux societes tradition- 
nelles du Tiers-Monde. Pour designer les groupes minoritaires des societes 
indiilstrialisees, -on ^prefere habituellemeht/^ d'a4jtres expressions: natjpn, 
nationalise, peuple. Le mot nation doit etre exchr^uisqu'il designe.uhe 
realite precise assbrtie d'ailleurs d'une definition juridique tres generalement 
admise. Son histoire est d'ailleurs curieuse car pendant longtemps - jusqu'au 
XlXeme siecle ^ - il a qualifie des ethnies; c'est en ce sens par exemple que 
les traductions des Ecritures Saintes I'emploient (nations egale alors tribus). 
C'est la meme acception que lui donnaient les voyageurs qui decrivaient, en 
Amerique, les nations iroquoises, sioux;^ cheyennes, etc. Ensuite, le terme, 
s'est juridicise et a pris un contenu politique, au debut dU XlXeme siecle.^ 
On lui prefera done nationalite, qui apparait beaucoup plus tard que nation; 
celui-ci remonte a 1270 (soils la graphie nacion)^ alors que celui-la ne date 
que du debut du XlXeme siecle (1808), sa generalisation n'etant d'ailleurs 
acquise qu'a la fin du siecle (alors que le mot nationalisme I'ayait precede, 
etant ne a larTlevolution (1798), ce qui est assez significatif. Nationalite est 
un terme commode pour designer ces groupements de fait - par opposition 
aux groupements de droit que sont les nations - conscients d'eux-niemes et 
possedant a des degres divers un sentiment de vouloir vivre coUectif; 
malheureusement, nationalite est en meme temps un vocable juridique qui 
designe I'appartenance precise a une nation donnee; il ne peut doiic pas servir 
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a qualifier specffiquement les grpupes informels qui aspirent a la reconnais- 
^^ce de le^^ irfentite collective.'' 

Le rCiOi peuple est un tres vieux mot, qui apparait sous la forme po6/o 
des 842, sous les formes pople et pueble des le Xleme siecle; la graphie 
actueile remonte ellermeme a 1430;^ 'population au sens actuel est un 

terme emP>^"^^ ^ Tanglais au milieu du XVIIIeme siecle;^ on Tecrivait. alors . 
Populacion. H apparait done difficile de trouver une appellation ^generique 
capable de rendre parfaitement la realite de ces groupemerits a affinites . 
ethno-cultii^^^^^s-^n ocJurrait les designer a partir de cet evident et constai^ 
facteur de" solidarite ^te constitue le lieu; ces groupes sont toujours - a IS 
seuie exception- des Tsiganes - des communautes de covesidence\ un lien tres 
fort unit ici I'homme et son territoire; on est alors fonde a parler de terroirs 
et pay^^^^ "t^ais nous reconnaitrons que ces appellations ne sont pas 

Passees dans la pratique. \ ^ ' ■ ■ i . 

^Quell^s que soient les .terminologies adoptees, le probleme prmcipal est 
evidemme^t de savoir a partir de quels facteurs de singularisation se 
co^stitue la specificite dje ces divers ensembles. Le premier element a prendre 
en consideration, d'abord parce qu*ll est le plus evident (nous voulons dire le 
Plus spect^culaire); ensuite parce qu'il est deliberement privilegie dans 
I'etudB de G. Heraud, est I'homogeneite linguistique. Dans guelle mesure la 
langue peut-elle etre consideree comme un critere? 

Lgs ^aits montrent' qii'il existe de nombreuses discordances, entre 
2ippartenance linguistique et personnalite cultur^lle. Pour apprecier Timpor- 
tance de ces discordances, xiQj^f allons. passer en revue un^^ertain nombre de 
situations concretes. L'exemple d^a France niontre que la langue est un 
faux critere qui, selon le cas, deborde les limites du groupe, ouau qontraire 
ne ^oincV^ qu'avec une fraction de celui-ci; c'est dire que la solidarite 
^prouvee est fondee sur un adtre element: le sentiment d'identite est lie a des 
caracteres qui sont d'ordre culturel, et non pas proprement linguistiques. 
Remarquons d'abord qu'il serait ethnologiquement faux de croire que, 
I'extensio" des parlers d'oil correspond a une homogeneite de culture: les 
clisparites sont au contraire considerables entre - par exemple - les cultures 
ttaditionnelles de la Normandie et du Betry, de la Charante et du^orvan, de 

\ la picardie et de la Champagne. Les memes disparites sont observAbles si Ton 
Se refere aux divers ensejnbles minoritaires. 

parlers deMangue d'oc debordent Taire dite occitane: ils se. 
Prolongent en Espagne par dela la frontiei^e, depuis le pays basque jus^u'au 
Pavs Catalan, et en Italie au-dela des departements alpins; mais a rinterieur 

• de cet ensemble, on peut faire af)paraitre des differences telles, par exemple 
entre AQ^^^^^^^^ Pays nigois, qu'elles remettent en question Thomogeneite 
(jg l*enseint)le. 

Les parlers dits franco-provengaux se partagent entre la France, I'ltalie 
et la Siiisse. Le Catalan, le basque et le flamand ne sont que des poussees' 
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terminales, en territoire frangais, fpiangues d'une extensibn considerable; et 
- meme pour les Basques - on ne c^bnstatle pas Texistence d'un voul/ir vivre 
coUectif, ni d*un sentiment d'identite' culturelle cot'ncidant aJec Vaire 
linguistique, Dans le cas des parlers alsacien et mosellafi, on sait qu'au 
contraire, les locutg#s se sont detournes <^ la source j^riginaire: cas limite, 
maiSv^ttibien 6lo^nt, qui illustre la^llordance g6n6rale que Ton petit 
etablireJ^e langue, identite culturelle et al^^irations nationales. Les OBtys de 
langue d*^il temoignent eux aussi de cette discordance, ^ pui? qiKils se 
pj;olongent jen Belgiqui^ au Luxembo.urg et en Suisse. La verificaftion de ces 
donnees est foumie par la Bretagne. En effet, la Bretagne nous permet de 
faire une triple constatation: * ^ . 

I'aire des parlers gaeliques deborde de beaucoup la Bretagne; 

le sentiment d'unite culturelle bretonne n'a rien a voir 'avec I'extension 

des parlers bretons; ' 
- . de grandes disparites existent a I'interieur de la Bretagne bretonnante 

entre les differents parlers. 

Nous reprendrons rapidement ces trois points. Les langues celtiques 
avaient, avant I'ere chretienne, une tres grande extension a travers I'Europe; 
une premiere division estJrtntervenue entre gaelique et brittonique, puis, sous 
['influence des invasions romaines et saxonnes, le brittonique s'est scinde en 
trois langues: le gallois, aujourd'hui bien vivant en Pays de Galles, le 
cornique, qui connait un sort moins enviable en Cornouailles, et le breton. 
Cette- incontestable' parente linguistique ne se traduit pas par un sentiment 
homologue de parente culturelle. 

L'aire des parlers bretons est. rest^einte a. la Basse-Bretagne; la 
Haute-Bretagne parle^a//o^^^st-a-dire un {)arler frangais (en Ille-et-Vilaine, 
Loire- Atlantique, et dans Isl partie orientale des Cotes-flu-Nord et du 
Morbihan: au total, une aire geographique presque aussi vaste que celle de la 
Bretagne bretonnante). La frontiere linguistique suit approximativement". 

Les bretonophones sont 6videmment aujourd'hui tr^s minoritaires ; on 
peut considerer qu'un peu plus de cinq cent mille individus utilisent encore 
actuellement le breton comme premiere langue; un nombre un peu inferieur 
utilise le breton a titre de langue secondaire. Mais le micro-patriotisme 
breton deborde de beaucoup le champ linguistique - et les Bretons du Pays 
Gallo revendiquent leur personnalite avec autant d'^^nergie que les autres. On 
pouirait meme" remarquer que des Bretons Gallo ayant un patp6nyme non 
brittonique figurent parmi les principaux leaders et comptent parmUes plus 
acharnes a revendiquer leur authenticity. L'exemple breton montre qu'il n'y 
a pas coincidence entre la personnalite culturelle bretonne et l'aire 
geographique de la Bretagne bretonnante. lb peut exister un tres fort 
sentiment d'identite culturelle, et meme des aspirations nationales, en dehors 
de toute unite linguistique.^ 
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EnfinXon spulignera la relative heterogeneite des parlers bretons. Des 
linguistes en on^ identifie 77. En fait, la difference se situe entre, d'une part, 
le dialecte vannetais (de la region de Vannep), qui ^e separe des autres 
dialectes a la fois sur le plan de la phonologie (accent tonique), sur le^plan de 
la syntdxe (formation du pluriel) et sur le plan du lexique. Ces divergences 
ont donne lieu a la naissance de plusieurs orthographes; aujourd'hui-^ncore, 
il existe un clivage entre Torthographe unifiee des dialectes de Cornouailles, 
du Leon et du ^^regor (dite K.L.T.) - orthographe qui a integre ulterieure- 
ment le dialecte vannetais (dite aloi;3 K.L.T.G.) - et rdrthographe dite 
orthographe universitaire, de Brest (en abrege U.B.).^I1 est significatif que les 
deiix grandes federations culturelles bretonnes aient adopte chacune Tun^d^ 
ces orthographes: le Conseil du Breton reconijait la m^thode unifiee, eVJa 
Federation culturelle bretonne reconnait I'U.B. Ce clivage se trouve, 
seinble-t-il,-au niveau des universites, puisque TUnivprsite de Haute-Bretagne, 
dont le siege est a Rennes, a adopte la premiere orHiographe (K.L.T.G.) alors 
que rUniversite de Bretagne occidentale, dont le siege est a Brest, a adopfe 
Torthographe U.B. 

Malgre une renaisssBJce indiscutable, qui se situe d'ailleurs beaucoup 
plus au niveau des elites qu'au niveau des masses,^ ^ et malgre les succes 
obtenus par les chanteurs populaires bretons, la decadence des parlers s'est 
manifestee regulierement depuis un siecle. Des donnees recentes viennent 
d'etre presentees dans le cadre d'wn nnmero special du Monde de 
VEducation: alors qu'au debut du XXe siecle, le nombre de brittopho^s 
etait estime a 1,300,000 personnes. ^oit 90% de la population de la 
Basse-Bretagne, en 1971, une enquete, realisee aupres d'une comnjune des 
Cotes du N8rd (Tredarzec, 40C habitants) a montxe, d'une maniere 
saisissante, la decadence des dialectes bretons. Nous regrouperons dans le 
tableau ci-apres les resultats de :ette enquete. 
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Parlant seulement breton 
Parlant les 2 langues 
Parlant surtout frangais 
Ignorant le breton 

Quatre classes d'age ont ete definies, et quatre categories ont ete 
distinguees: les locuteurs qui parlent uniquement breton (il n'en existe aucun 
en 1971), les locuteurs parlant a egalite les deux langues, les locuteurs 
connaissant les deux langues, mais s'exprimant preferentiellement en 
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frangais, et enfin les locuteurs ignorant le breton et connaissant seulement le 
frangais. On constate que Timportance du breton diminue regulieremeot 
classe dUf^ parMtdasse d'age. Ainsi, I'exemple de la Bretagne est particuliere- 
ment riche etjuggestif. ^ 

L'Eire coh&me ces fliscordarices entre langue et culture. II n'y a pas ici 
, partage geographlque entre deux sous-ensembles de langues differentes, mais. 
affiliation officielle de tous les membres de Tensemble national a une seule 
■langue, le ^clique, que seule une minorite peut parler. En effet, on estime 
que cent mille Irlandais seulement utilisent couramment le gallique, surlxois 
millions. Le recensement de 1971 a fait apparaitre une ^onnaissance de la 
, langue beaucoup plus large: 789,429 Irlandais ont indique qu'ils pouvaient 
parler gaelique; mais, au niveau de la vie quotidienne, la comSiunication se 
fait en anglais, pour la quasi-totalite des locuteurs. On pourrait aussi evoquer 
le cas de TEcosse: ce pays maintient encore vivace sa personnalite culturelle, 
- alors que la quasi-totalite des Ecos^ parlent anglais. 

Les discordances ne sont pas ^eulement identifiables au niveau des 
rapports langue/ culture; ilrfexiste de tres nombreux exemples de nofi-coi'nci- 
dence entre la langue, d'une part, et I'appartenance politique, d'autre part. 
Nous rencontrons la les cas, tres douloureux parfois, de partage d'ethnies bu 
de nationalites entre plusieurs Etats. Si la langue devait etre consideree 
comme le principal element de reference, de nombreuses situations. devien- 
cBraient incomprehensibles; c'est ce que montre remarquablement le double 
exemple de d6ux societes oceaniennes: les Canaques et les Polynesiens. 

Les Polynesiens, disperses entre? de nombreux archipels sur un espace 
plus vaste que I'Europe, ont une langue unique depuis la Nouvelle-Z^lande 
jusqu'a rile de Faques, depuis les lies Australes jusqu'a HalwaiT; mais eri depit 
de la prise de conscience progressive de leur personnalite, ils sjaccoipmodent 
fort bien d'etre citoyens de pays tres differ^ts (Republique Frangaise, 
Etats- Unis, Samoa, Ghili, Nouvelle-Zelande,ydrande-Bretagne), et n'eprou- 
vent pas le sentiment de former un ensemble unique. Au contrairie, les 
Canaques de Nouvelle-Caledonie, qui vivent sous un statut"^(^ territoire; 
d'outre-mer ^de la Republique Frangaise, sont organises en trihi^ qui, au 
total, parlent plusieurs dizaines de langues (et non pas seul«nent de 
dialectes); malgre ces particularismes linguistiques, et en depit d'une histoire 
complexe, et d'une culture qui superpose de nombreuses strates, ils ont au 
plus haut point le sentiment de former une unite. Cet exemple nous parait 
lUustrer assez bien le fait que I'importance du facteur linguistique pour 
I'emergence d'une 'revendication nationalitaire n'est nuUement predominan- 
te. ^ 

^Si nous recapitulons les premieres conclusions auxquelles nous sommes 
parvenu, nous constatons un triple ensemble de disparites: 
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disparites entre'^ires linguistiques et aires culturelles (soit que - cas le 
plus frequent - I'aire linguistique deborde Taire culturelle, §oit que le 
champ d'flxtension de la langue soit inferieur au champ d'extension de 
la culture, exemple: bVeton). 

disparites entre aires hnguistiques et culturelles et appartenance 
politique: c'est le cas des tres nombreuses ethnies qui sont partagees, 
entre deux, trois et parfpis quatre nations souveraines. 
disparites entre aires linguistiques, aires culturelles et groupes nationali- 
taires (communautes de vouloirrvivre): c'est le double exemple des 
popula^d^s melanesiennes (tres nombreuses langues, un seul existant 
collectif) et polynesiennes (une seule langue, diverses entites nationali- 
taires). ' 



II apparait done que le fait linguistique n'est nuUement un critere 
objectif a partir duquel on puisse tracer les contours d'une conlmunaute 
solidaire et consciente de sa personnalite; il n'est qu'un element d'apprecia- 
tion parmi d'autres, meme s'il s'agit, sans conteste, d'un element important. 
Diffepwrts 2futeurs qui ont traite de la definition de la minorite nationalitaire 
o\j/des groupes ethniques ont reconnu nettement que la langue ne pouvait 
pas etre un critere de differenciation. Ainsi Emmanuel Terray, parlant des 
/echerches tendant a reperer sur le terrain les limites de Vensemble national, 
note que chacun des traits retenus definit une aire particuliere, mais ces aires 
ne coincident que de fagon exceptiortnelle; le decoupage linguistique n^st 
qu'un aspect de Tensemble culturel.^^ A propos de Tethnie bretonne, Pierre 
Doridam est encore plus categorique: en denongant des assimilations 

. abusiM^s^^i? entretient Unconsciemment la confusion entre les limites 
geographiques} linguistiques, et les limites nationalitaires, de sorte que la^ 
Bretagne ethnique se 'trouve reduite pratiquement d la seule partie 
bretonnante, la Basse-Bretagne. Cette tendance d n^ considerer 4^e le seul 
facteur langue est grave, ..^^ 

En effet, ce n'est absolument pas au niveau de I'inter-comprehension 
que Top pourrait^ fonder la solidarity occitane, car il seVait impossible a un 

/Gascon de soutenir une conversation en occitan avec un Auvergnat; a 
I'interieur meme de I'Oefcitanie etroite - le pays nissart en etant disti'ait, - il 
n'y a pas d'unite de langage parle. De meme Vallemand des Suisses-se repartit 
en feaIHe en de micro-dialectes entre lesquels I'inter-comprehension n'est pas 
* assuree. «. breton lui-meme - le britonnique - qui parait a I'exterieur une 
entite h»i^gene, se divise>«r le plan linguistique en pl-usieurs dizaines de 
sous-dijjjpctes 

On en ar^e a cette constatation d'allure paradoxale: si deux Occitans, 
par exemple un Landais et un Marseillais, veulent se cpmprendre, il ne faut 
pas. qu'ils parlent occitan, il faut qu'ils parlent frangais. II en est de merpe 
pour deux Bretons, I'un bretonnant, I'autre Gallo. Des lors, ou est I'unite? 
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EUe existe. cependm, mais elle se situe au niveau- de I'ideologie, non pas au 
niveau des faits. Cela reconnuv et il fallait le faire pour en finir avec 
rassimilation abusive lahgue/culture -, nous n'en sommes que plus a I'aise 
pour admettre que le fait lingu^tique conserve touteson importance pour la 
caracterisation des entites minoritaires. Mais cette importance se situe bien 
plus qu'au niveau de r^alites concretes, au niveau rideologie.^^ 

* La langue n'est le critere objectif ni des minorites ethno-culturelles, ni 
des groupes ethniques; mais il est exact qu'on a investi ce qui n'est qu'un 
element parmi d'autres, d'une charge symbolique telle que cet element est 
devenu prioritaire. C'est sans doute parce que la langue constituele mejUeur 
^indicateur de la difference culturelle, celui qui aux yeux des autres marque le 
mieiuc Toriginalite diU groupe. C'est done au niveau des , representations 
collectilLes, et non au niveau des faits concrets, que la langue opere comme 
crit^re3(PP 

Mais cette ideologie - ce sentiment profond en la croyance en I'unite - a 
elle-meme certains fondements objectjffs. C'est la qu'entrent en jeu d'autres 
facteurs, tels que Tappartenance raciologique, la religion, I'histoire et la 
culture (indisflociables), qu'il nous faut aborder maintenant. ^ 

Le premier element qui a ete retenu surje plan historique est celui de 
race. Pendant longtemps - en fait, jusqu'a la fin du XVIIIe siecle, - on a 
persisted categoriser les differents ensembles humains en fonction de ce 
critere. La politique coloniale I'a utilise systematiquement en assimilant, le 
plus souvent abusivement, les tribus et les ethnies a des entites raciales. 
Aujourd'hui au contraire, on^Iss)ste a un renyersement total de la situation, 
et ce meme concept de race, privileeie de maniero excessive autrefois, est 
desormais victime d'une pejoration^on moins systematique et non moins 
abusive. II convient de souligner I'ijivportance de ces faits. / 

Cette pejoration du cqncep?r^<ie race va jusqu'a la negation de la 
pertintoce scientifique du concept.. II y a done lieu de distinguer deux 
niveaux; le premier est celui de la simple mode; il eft de bon ton desormais 
de ne pas parler en termes de differenciation raciologique. Le second se 
refere aussi a la mode, mais il s'agit de la mode scientifique, beaucoup plus 
dangereuse qlte I'autre, car dans la dfependance etroite des facteurs 
politiques. Ces ^pformismes scientifiques semblent se faire de plus en plus 
intolerants. Pour se convaincre de leur gravite, ir^ifffi|; de se rappeler le 
scandale LysSenko. Mais i»ous pensons qu'auj^drd'hui, dans le. monde 
occidental, s'affirment des contre-verites aussi choquantes, et proferees avec 
autant de legerete. Ainsi, on a pu entendre un professeur au College de 
France elu a une chaire de yaciologie, consacrer sa legon d'ouverture a-nier 
toute valeur a la notion de race. On doit reconnaitre qu'il s'agit la d'une 
^{iemarche inteUectueUe tres largement att^tee dans le monde des intellec- 
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tuels. On comprend fort bien les raisons de cette attitude: le racisme a fait 
trop de ravageiS, et trop recents, pour qu'on ne craigne pas de favoriser tout 
Qe qui pourrait Tencoiirager. ^ 

Cependant, on ne peut pas nier les r.ealites biologiques. II est d'ailleurs 
curieux de constater que le monde contemporaifi, qui reclame - si' 
vehementement parfois - et si justement, \e droit d la difference (et d'abord a 
la difference culturelle, qui fonde precisement la reconnaissance des 
minorites linguistiques), n'hesite pas a refuser la difference raciologiqiie. II y 
a la une etrange contradiction qui s'inter-prete en/termes de psychanalyse 
sociale;ji>n nie le plus fortemenjb ce que Ton sail le plus surement; on craint 
tant d'avoir a poser le probleme qu'on prefere ne pas reconnaitre le 
probleme. . 

Une telle attitude est un authentique neo-obscurantismre; en' fait, , 
persister a refuser chez I'homme les differences raciales, alors qu'elles sont au 
fondeme)^ de la zoologize - et non contestees chez toUtes les especes amiTial€|'$^ , 
- revient a abstraire Tanimal'/iomo des series zoologiqu^ et a le replac^r sur 
le piedestal d'ou Aristote le premier I'a fait descendre; c'est retouni«r a des 
prejuges vieux de vingt-cinq siecles. * ' ' i ' * 

Mais, si les differ^ciations d'ordre racio^o^qu^ conse 
pertinence, il est evident que les .'melanges in^r-ethniqjue» ft^^^ 
d'envisager les ^ni^orites sous I'aqglft de l|ho^6gerTeit^ bioldgiCiueril' e^isi^ 
pourtant des ensemWes mcJfns hete);9genes^ -*mais on c6nsta^^ qnie;ce ne |QiJt; 
pas ce^ au sdrl desd^ la TOnsgienceic^^ 

le meflleur^exempfe^st sans dpy^^^^ Au cbr^rair^.tes,'^ . ' ^ 

Bretons, les Basques jes*i^UYergri^ts,/chez r6squ^s on ne peut jiief iWetence 
d'une cohsci^iice • ria^orialitaire, ,sont^ ^^i^ P^^^ i;ae1al, tres melanges. Pc^r. V. ^ 
ne parler qiie des Aiivei^gnJits, 6ii^reric^te%ie2 eux d*^^ types ^f'^'^^^^^^ 
m^nt difprentsr^ttR^' e^^^^ (f origine ri^'rdiq^ie^ grand, btond afix yei^ , w 
clairs, jet' un el^en^ a'P''^^' bTacJiy^^ moyenner4jj^ilosi|evJ ,y 

foncee et aux yeiix brur^. \ ^ ^^xr.^-^ ^ . f ^ 

Ni la langUe," ni e'l^c^^ corftme des J 

elements detefminants. ri^rfaut^donc etife^r mm^tenant d'au!res ^ , 
thettiek fedetdieurs. h/B si^^ ,Y. 
le facteur'de solidarite ie: p^us puissant;' c'^st^ar ftii \que les. hojp^{«^4'un • • -^'^.^^''^ 
grdupe dohne s'identifient comnie semblables^', appartenat^t au meme^ 1 ^ 
ensemble. Ce^u'est sans.jd^ute^as un hasard si'les jyutpsj eriteres <J!ti£fioite 
ont du attendre (Ju^' le critere religiQUX 4imimie il^mportance pour pouvoir 

'se manife^pr! Qu'il i^'y j^t .pas de malentendu: en tant que critere,' la religion . 
consl^rve sa^regnance, cl^j;-a-dire qufe la oil la Yeligion^eet! enbore im£^Drtant6 ^ • 
dans I'univers social, lelle est je veritable jbple ^ regroup^ment: rexejnpie.^ 

• tragi1jue^'%'Irlanctfe le montre assezi^^.M^is en .general, dans le .monde 
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contemp^o^ain - surtout dans les pays industrialises - la religion ne cesse de 
decliner; le mouvement* a commence depuis longtemps, mais semble 
desoriAais precipiter son rythme. II parait cqK'ncider^vec Turbanisati^on et 
rjndustrialisation. A partir du moment ou le declih de Timportance du 
fticteur religieux devient perceptible, on assiste precisement a Temergence 
des autres facteurs; le patriotisme et le nationalisme, a partir de la fin du 
XVIIIe siecle,^ ^ la culture (avec rimpottance nouvelle prise au XIXe 
'^iecle par le folklore, puis la reconnaissance des identites culturelles sur le 
plan scientifique, qui se. marque par la naissance de Tethnologie), la^race, 
avec les theories de Gobineau et de Vacher de Lapouge, la langue, -avec 
Tapparition de la linguistique au XXesiecle,^^ - pour en arriver a 
Tepoque contemporaine, ou ces divers elements (a Texception du critere 
raciologique, frappe d'interdit) sont invoques a la b»ase des mouvements 
nationalitaires a un moment ou, precisement, la religion a decline. 

Ce ne sont la que de simples reperes. Mais il est certain que Ton pourrait 
montrer, au plan d'une veritable sociologie dftJa cor^naissance, pourquoi la 
revendication nationalitaire des minorites a mis si longtemps a s'exprimer; 
force du pouvoir central - aujourd'hui elle-meme chancelante, - Temprisedu 
sentiment religieux, la frustration economique de groupes qui se sentent les 
laisses-ppur-compte de Texpansion et du developpement, sont autant 
♦'d'elements qui ont joue un role. Pendant longtemps, avant la formation du 
sentiment national, Tappartenance a la Chretiente etait suffisamment forte 
pour attenuer les differences, - facteur aujourd'ffcii disparu, alors que la 
puissance d'agregation de la Umma musulmane demeure encore vivace; puis 
le nationalisme a mis en oeuvre des forces doublement centrifuges, a Tegard 
de la Chretiente d'une part, et des minorites d'autre part. En France, on a 
^ouvent souligne le role qu'ont joue les instituteurs de la Ille Republique 
dans la vulgarisation de cette ideologie centralisatrice et jacobine. Mais on 
oublie que ce role n'a ete effectif qu'a partir du quatrieme qua^rt du XXe 
siecle, - et en consequence, qu'il faut chercher ailleurs les causes du silence 
des minorites^^ On oublie aussi de se demander 'si cette fonction 
* centrahsatrice n'etait pas necessaire pour construire Tentite nationale, alors 
qu'aujourd'hui, mais aujourd'hui seulement, d'autres modeles de coexistence 
peuvent etre proposes, qui permettraient aux minorites de s'exprirt^er 
vraiment. 

Nous avons pu constater le car^tere ■ tout relatif des elements 
d'identifications que rencontre Tanalyse; avant de proposer des Conclusions, 
il est necessaire de souligner Timportance tj'un autre aspect du f robleme: les 
ethnies ou les nationalites sont tres souvent partagees *ntre deux ou plusieurs 
Etats souverains. Le fait est^bi'en connu, mais nous devons le rappeler en 
presentant des exemples, car il introduit une donnee nouvelle au sein dt 
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probleme des minorites. 11 est devenu banal de rappeler que de nombreuses 
ethnies, dotees langues originales, ont ete divisees par ce que Georges 
Balandier appelait naguere la chirurgie coloniale: on cite classiquement les 
Ewes, separes eiltre Togo, Ghana et Dahomey, les Ha^sas, entre Niger et 
Nigeria, les AkagM, entre Gote d'lvoire et Ghana, les Yorubas, entre Nigeria et 
Dahomey. 

Mais les exQpiples de ces'dechiruE^s socio-culturelles sont innombrables; 
on connait les cas des Malinke r^rtis entre. la Guinee'el le Mali, des 
Kouranko entre Sierla-Leone et Guinee, des Senoufo entre Mc^i, Cote-d'Iyoi- 
re et Republique VoltaVque, des Diola eptre Gambie et Senegal, des Soussou 
entre Guinee et Sierra- Leone, des Basari entre Togo et Ghana, des Sara entre 
Tchad et Republique Centrafricaine, des Baya entre Republique Centrafricai- 
ne'et Cameroun, des Kota, d^s Mbochi et des Pounou entre Gabon et Congo, 
etc. -Certaines ethnies, comme les Birifor, Se divisent entre trois pays: la 
Cote-d'Ivoire, la Republ^aue Valtaique et le Ghana (c'est aussi.le cas des 
^Ewe). Parfois, le phenomlne est de portee beaucoup plus vaste; un peuple 
aussi important que les Touareg, pourvu d'une langue, d'une histoire, d'une 
culture et d'un territoire propres, possedant ainsi au plus haut degre tous les 
elements de la nation, y compris la conscience de sa personnalite, a ete 
partage entre TAlgerie et le Mali, au mepris de ses ckoits l*s plus legitimes. ^ 
Enfin, notons que le ppobleme n'est pas specif ique de TAfrique: on connaft 
la douloureuse situation des Kurdes qui, prarCiquement, connaissent un 
veritable genocide. . 

Si nous ne pouvons-^ retenir comme criteres ni la communaute 
ling^istique, ni Tappartenance raciale, ni la sohdarite religieu^e, c'estrque les 
vrais facteurs de la conscience de groupe constituent un ensemble complexe 
dont il est impossible d'isoler un element particulier; eri reahte, c'est a partir . 
de sod^dentite culturelle que le groupe se veut solidaire; et si des donnees Q 
objectives peuvent souvent etre identifiees, on ne saurait surestimer, dans 
Taffirmation des minorites, Timportance de Tideologie; c'est ce qu'illustre 
J)ifen Texemple frangais de VOccitanie. 

On w peat nier qu'il ^xiste aujourd'hui un mouvement bccitan - ou 
plutot eliu^eurs mouvements de tendances diverses, les unes orientees vers la 
Iilterature, tes autres plus ouvertes a la politique; mais si Pon s'interroge sur 
les fondements de cette revindication nationalitaire, on s'apergoit qu'il est ^ 
impossible de lui trouver des elements concrets; lllbien qu'il existe non pas 
une occihnite objective, impossible a definir, mmune ideologie occitane. II 
serait vain, en effet, de chercher a identifier t|P elements constitutifs de 
rOccitanie sur le' plan ethnologique. Ori ne trouve que des disparites. Nous 
avons deja note que la langue%> ellelneme ^est pas^nitaire, puisque 
rintercomprehension des locuteurs n'estljas assuree. a 
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Ici il faut bien se comprendre. Ce Iqu'on appelle Occitanie, c'est 
I'ensemble des terroirs parlant occitan, soit/a peu pres le tiers du territoire 
frangais: les regions comprises au sud d'une ligne qui reunit Libourne, 
Montbron Confolens, la liniite nord de. la sous-prefecture d'Aubusson, 
Riom, Firminy, Valence, et de la jusqu'a la frontiere italienne en traversant 
Dauphine. Mais les linguistes distinguent entre plusieurs sous-ensembles. Que 
I'occitan soit une seule langue,t5£'iehtifiquement parlant, est peu contestable, 
mais un Auvergnat, un Beamais et un Nigois ne peuvent pas immediatement 
se comprendre; en effet, il existe d'importantes differences d'accentuation et 
de vocabulaire. Pierre Dec, professeur a I'Universite de Poitiers, occitanisant 
repute, transcrit la parabole de I'Enfant Prodigue dans les differents^ 
dialectes. Reprenons seulement la premiere phrase: Un homme n'avait que 
deux fils 

Cela donne en languedocien: " Un ome avia pas que dos drolles- > 

en provengal: Un ome avia res que dos fius 

J ! en auvergnat: 4 Un ome avia mas dos gargons 

en limousin:' ? Un ome avia mas dos filho , 
en gascon: Unome n'aveva'pas que dus hilhs^* 

Ajoutons la traduction en nissart (dialecte nigois): 

Un orge n'avia que doui enfan(s)* 

On constate a la fois I'unite de I'occitan et sa reelle diversite: m se 
traduit par drolles, fius, gargons, filho, hilhs, enfan. D'autre part, les peuples 
dits occxtans, qui. ne peuvent pas tous se comprendre, ne possedent en 
commun ni origirm ethnique, ni religion, ni histoire. Au Contraire, les 
dissemblances d'ordre anthropologique sont considerables entre les regions, 
et nous I'avons souligne^ propos des Auvergnats. 

On soulignera aussi que les differences religieuses ne sont nulle part en 
France plus importantes que dans le Midi, qui oppose encore catholiques et 
Protestants. On peut meme dire que le souvenir des Cathares et de I'heresie 
albigeoise n'a pas disparu. D'autre part, il n'y a pas une histoire occitane, 
•mais plusieurs histoires, de pays tres divers, qui sont meme des aventures^ 
independantes; il suffit de penser aux destins de I'Aquitaine, de la Provence 
et du Comte de Nice; il n'est pas excessif de noter que I'histoir^ des i*ays 
d'oc n'a jamais ebauche ne fut-ce que le plus rfiodeste debut d'unite. 

Ces faits ne semblent pas contesjables;- et I'heterogeneite de I'Occitanie 
est r econnue pa r des chercheurs qui sont cependant entierement acquis a la 

. * Nous placons I's entre parentheses pour signifier qu'il n'esf pas nxarque dans la 

prononciation. Cette disparition est recente (elle remonte a une cinquantame d annees 
seutement). Le nissart nla done pas de mot specifique pour designer le gargon; .1 en a pour 
designer I'enfant de sexe feminin :/'i//Ja. 
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revendication natidnalitaire; ainsi Philippe Gardy ecrit: Comment' imaginer 
une 'communaute occitane' alors que precisement c'est tout un ensemble de 
'differences'...'?^^ On est conduit des lors a s'iriterroger sur les veritables 
fondements du mythe occitap. Cela nous amene a poser le probleme plus 
general de Tinsertion des mouvements nationalitaires au sein de la Wcieie 
globale. 

Quel est, en d'aijtres termes, Ti'mpact de ces mouvements? On est 
contraint ici de constater le manque d'enquetes sur le terrain susceptibles 
d'apporter des^ elements positifs de reponse aux (ieux interrogations 
principales qui devraient etre posees en priorite: 

1- Quelle 'est, a Tinterieur meme des minorites, Taudience reelle du 
mouvement? 

2- Comment definir les criteres d'appartenance de tel individu a telle 
m'inorite? 

Nous regrettons que Guy Hefaud n'ait pose aucune de ces deux 
questions, qui paraissent cependant impossibles a eluder. La premiere 
question ne pourrait etre resolue qu'au tefme d'un referendum, ou d'un, 
sondage d'opinion scientifiquement conduit. On ne dispos^d'aucune de ces 
consultations, et il semble qu'aucune des d^x parties ne soit tres desireuse 
de proceder a celles-ci. Les raisons des po/uvoi^rs publics sont claires: par 
Teffet d'une sorte de fetichisme juridique, on se refuse a mettre en cause, ne 
fut-ce que ponctuellement, le principe sacralise de Tunioite it de rindivisibili- 
te de la Republique. Cette carence permet toutes les ambiguites. II serait 
pourtant important de savoir quel est le pourcenta^-reel de Corses, de 
Bretons, de Basques, qui, se sentant intolerablement lionises, exigent un/ 
changement radical de situation (ce changement px^uvaJft aboutir a diy§rses 
solutions: regionalisation economiqu^, reconnaissance culturelle, autonomie 
administrative, indepcndance politique). Un sondage pourrait utilement 
departager les adversaires: ceux qui pensent pouvoir ben^ficier d'un large 
soutien populaire, et ceux qui estiment que^eule une fraction infime de la 
population est i:eellement concernee. 

Cependant, en depit du manque de documents quantifies, on peut 
penser que, pour le moment, le mouvement nationalitaire est venu non d'en 
bas - du^peiiple - mais d'en haut: des intellectuels, dont [ine bonne part 
d'ailleiirs vivait (et vit encore), non pas au pays, mais a Paris; rien d'ailleurs 
que de tres normal a cela; de meme, le mouvement de decolonisation et 
cTindependance des pays de Tancien empire frangais ^st ne lui aussi sur les 
^es de la Seine. C'est presque toujours de V intelligentsia,, interpretant 
peut^etre des sentiments populaires profonds et informules (^ais il est facile 
de faire parler le silence) que sont venues les exigi^Cfes de liberation. II serait 
vain de contester qu'on a revele a He^u9oi^ de mlnoritaires leur propre 
qualite. Et a combien d'Occitans a-t-on appris quMls etaient Occitans?. 
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II apparait ainsi, a Tevidence, que le mouvement ethniste est po>ir 
Tessentiel not} pas la consequence d'un sentiment pro fond de particularisme 
culturel qu'epro^eraient les masses populaires, exigeant d'etre debarrassees 
d'une oppressifm et d'une alienation senties compe intolerables, mais tout 
au contrairePle fait d'une minorite dans les minorites, une minorite 
d'intellectuels. Seal fait exception a ce schema le mouvement breton.22 

Mais cette situation, pour exacte qu'elle soit, ne saurait justifier de 
condamnation de Tethnisme, Que les minorites ethno-culturelles aient appris 
- souvent de Texterieur - qu'elles etaient minorites, et minorites alienees, ne 
modifie pas, pour Tessentiel, leur situation objective. Beawcoup de peuples 
qui se sont liberes* de leur oppression ont d'abord du etre convaincus de 
celle-ci. Et Ton salt que, presque toujours, un travail long et difficile de 
conscientisation des masses est necessaire. 

La seconde question est aussi delicate que la premiere; il s'agit de savoir 
non plus quels sorrt les criteres distinctifs du groupe, mais quels sont les 
criteres susceptibles de definir Tapparte^ance de Tindividu au grofcpe, Le 
libelle de la question nest plus: a partir de quels elements peut-on 
caracteriser TOccitanie (ou la Bretagne, ou la culture cana^ue) mais: a partir 
de quels elements est-on occitan (ou breton, ou canaque...? ) Nous ne 
pouvons, dans le cadre de ces commentaires, ique poser le probleme, en 
.esperant que le^Colloque s'y interessera et en approfondira les donnees; 'eh 
vue des debats a venir, nous poserons simplement quelques points de repere. 

II faudrait d'abord, grace a Texperience des divers participants du 
Colloque, proceder a un inventaire en recueiljant les opinions emises par les 
propres interesses; en effet, certaines minorites ont etabli quelques principes. 
Ainsi, on s'est demande ce qu'etait en realite un Corse; on sait qu'il existe 
plus de Corses en dehors de Tile que dans Tile elle-meme; les mouvements 
autonomistes ont done ete tout naturellement amenes a reflechir a la notion 
de corsite; il semble qu'un assez large consensus se soit degage a partir de 
deux elements: serait repute Corse Toriginaire de Tfle qui repondrait aux 
*it deux conditions suivantes: ^ 

1. parler corse a Tinterieur de son foyer; 

2. revenir re^lierement dans son village ou sa ville retrouver ses parents 
ou allies. II est a craindre que ces exigences n'aboutissent a reduire a 
Textreme le nCmbre des Corses expatries. 

\ Le second fait qui devralt donner lieu'sMes recherches de verification 

conceme importance du taux de mobilite de Rs^opulation et, correlative- 
meijt, rimportance de la mixite m^rimoniale. Assez etrangement, certaines 
dorinees paraissent contradictoires. D'une part, on a pu observer au sein de la 
population frangaise (mais le fait semble aussi valable pour toute TEurope) la 
persistance de certains isolats; et confirmant le phenomene, nous pouvons 
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noter a la fois le maintien sur le plan de ranthropologie physique de divers 
types regionaux et locaux^^ et la non moins remarquable stabilite de 
patronymes lies a certains terroirs.^^ Malgre ces exemples, il est certain que 
sous Tinfiuence de multiples facteurs ^bduleversements des moyens de 
communication, exode rural et urbanisation, mobilite professionnelle, declin 
des solidarites^ familiales, etc.), les minorites et les ethnies se sont tres^ 
largement ouvertes' sur Texterieur. Cda signifie que les croisements inter- 
ethniques et interculturels ont ete tres nombreux. Des lors, la question se 
pose de savoir a partir de quels criteres on peut ^e declarer membre de tel 
groupe. II paraif normal (^'exiger qu'au niveau de la seconde^neration 
ascendante (grands-parents), trois des quatre geniteurs aient appartenu a la 
minorite ou a Tethnie dont le descendant se reclame; sinon, s'il-n'y a plus 

• que deux ascendants sut quatre, il y aura metissage. Or, lesmelanges sont 
devenus tels que Tappliuation de'cette regie a la definition de?!nembres d'un 
groupe (ethnie, minorite);; aurait pour effet de reduire singulierement le 
nombre de ces membresi On peut meme trouver des exemples d'un individu 
se declarant Breton, Basque, etc. alors qu'un seul de ses quatre ascendants du 

^ second degre a effectivement appartenu au groupe dont il se reclame; la 
encore Tideologie prime, les criteres subjectifs Temportenf sur les criteres 

objectifs. - . / 

Tels nous paraissent etre certains des prob^meis dont les specialistes 
presents au Colloque pourraient utilement deliberer. Mais d'autres perspecti- 
ves se degagent. Ainsi il serait d'un grand interet de constitueF-des dossiers 
concemant des problemes dont debattent actuellement les instances interna- 
tidnales: nous aurons ainsi un exemple particulierement suggestif de nation 
en formation, - la Namibie -'qui est susceptible de-nous eclaiirer sur 
Timportance respective des forces centripetes {nationalisme) et des forces 
centrifuges (ethnisme). ^ % 

On sait qu^ le Sud-Ouest Africain, devenu la Namibie, est en voie 
d'acc'eder a I'independance. Differentes tendances s'affrontent pour suvoir 
sur quelles bases le nouvel etat pourrait etre constitue - et Ton peut observer 
in vivo, au niveau de la gestation d'une nouvelle entite de droit international, 
comment s'articulent ou s'opposent les partisans de la these nationaliste. 
c'est^-dire centralisatrice et l^s partisans de la these nationalitaire, c'est-a 
dire/particulariste; les premiers exigent la formation d'un etat unitaire, les 
secokfds soul^aitent Tavenement d'un etat fed^al. Dans cette^onfrontation 
^ com^lexe, il s'agit avant tout pour les grouj^s ethniques de ^nr^server leur 
existence collective.^ 5 Au fondement de celle-ci, on trouve des elements tres 
divers: des facteurs religieux, historiques, raciologiques (c'est le cas des 
bdtards de RefZbotH) et linguistiques, mais on constate que le critere 
linguistique ne joue pas de role determinant. C'est a travers Tetude de cas 
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concrets, observables sur le terrain>^ue Ton pourrait peut-etre'avancer dans 
la connaissance (le Timportance respefctive des divers facteurs en jeu. 

Apres ces suggestions, 'pouvons^ilous proposer quelques conclusions, au 
moins provisoires? Ces concliy^ions, a vrai dire, seront-elles aussi des 
elements de problematique, des iuggestions pour une recherche elargie. Pour 
plus de clarte, nous les presemerons de maniere schematique sous quatre 
titres» 

Minorites et sous-devdoppements. On ne peut manquer d'etre frappe, 
en France, par la coincidence des regions de revindication minoritaires et des 
zones econo.miquement moins developpees: Bretagne, Massif Central, Midi; 
les deux geographies se superposent^ II est certain qu^une relation etroite 
existe entre les deux phenomenes. Et sans doute T Alsace nous fournit-elle un 
, ,bon exemple a contrario: dotes de leur propre langue, possedant a un degre 
eley^la conscience de leur originalfte culturelle, les Alsaciehs, economique- 
mevtt developpes, sont d^s TenSemble aux antipodes da Texigence nationali- 
taire autonomiste oaindependantiste. 

Minorites et politiques. La contestation politique est etroite ment liee a 
la frustration economique que nous venons de constater. Mais ici, une aseoz 
curieuse inversion des modeles a eu lieu: alors que traditionnellement le 
marxisme et la gauche se sont en general prono^ces contre les reveiidications 
de type minoritaire (il suffit de penser aux declarations, particulierement 
dures, faites par Marx et Englels^e ) gt alors que, dans le meme temps, la 
cause des specificites culturelles etait soutenue par la droite, on assiste. 
aujourd'hui a une situation inversee. La encore, la relation entre Teconomi- 
que et le politique est evidente: la gauche, hostile au pouvoir en place, a tres 
adroitement mobilise ces nouveaux contestataires - en amalgamant les causes; 
cependant, la position du parti communiste (et meme de certains groupes 
socialistes) demeure en France assez ambigue: on n'a pas oublie rho|tilite 
des graflds anciens a Tegard de ces irresponsables marginaux, et on reste lie 
au jacobinisme centralisateiir. 

Patrie et matrie. Si Tideologie minoritaire a des fondements politico- 
economiques evidents, il ne faudrait pas que la conjpnct;ure risque de faire 
oublier les permanences: bien cjue - nous avons essaye de le montrer - les 
relations entre la conscience^ minoritaire d'une part et d'autre part les 
dif ferents elements d'identification - langue, type, ethnie, religion - soient de 
^ature complexe, il reste que le uouloir-uiure collectif, qui est le facteur 
/essentiel^ se fonde sur le sentiment plus ou moins vif, plus ou moins justifie 
f par rhistoire et Tethnologie (mais cette justification est de peu d'importan- 
...ceX d'une certaine specificite culturelle. 

^^iJette specificite culturelle ne doit pas etre reliee a tel element pris 
isolement, et elle doit etre apprehendee, sur le terrain, dans le cadre des 
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solidarites effectiv^, au niveau du' senti^ment authentique (objectivement^' 
exact ou errone) de co-appartenance: ce sentiment, nous le trouvons dap^ 
cadre de Vethnie auvergnate, bearnaise, nigoise, mais en aucune fagon dans le 
cadre de ce qu'on appelle Occitanie. C'est dire que les veritables ensembles 
ou s'incarne I'identite culturelle, ce sost des terroirs dessines par I'histoire, 
dans lesquels s'incarne le vouloir-vivre collectif; et dans cette perspective, les 
Normands, les Angev'kis, les Berrichons et beaucoup d'autre§ ont des droits 
legitimes a voir pleinement recdnnue leur identite culturelle. En fait, a oiii^ 
de \a patrie, vaste construction politique, il s'agirait de faire acceder a 
I'existence administrative la mqtrie, c'est-a-dire la patrie culturelle, ou Ton 
peut retrouver ses sources: parfois (pas necessairement), la langue materneUe, 
la communaute d'histoire; de traditions, une ethique et souvent une 
esthetique originales (- et en France, presque toujours, une gastronomie 
specifique), un ethnotype authentique ;2 7 la fnatrie donnerait au citoyen un 
cadre de vie a I'echelle humaine. 

Matrie, nation, federation. Au-dela de la oonjoncture, c'est au plan dela 
dynamique sociale et socio-culturelle du long terme . qu'il V^nvient de 
replacer le probleme des minorites. II est assez- frapmnt de constater qu'il 
aura fallu de nombreux siecles -pour que les ethniBfrennent conscience 
d'elles-memes. Nous avons cru pouvoir expliquer la longueur de ce delai de 
maturation a partir du primat autrefois a9eorde a la religion. II est egalement 
frappant deiJConstater un double mouvement contradictoire; c'est au moment 
ou les nations se forment dans diverses regions du Tiers-Monde (il en est ne 
quarante en un quart de siecle - processus que le monde n'avait jamais connu," 
et qu'il ne reverra plus), qu'en Europe, les nationalites minoritaires 
s'affirment. On assiste ainsi, simultanement, a un declin de I'ldee nationale, 
non seulement en Europe, mais dans les pays industrialises, et a une prise en 
^ consideration des ethnies, alors que revolution est exactement inyersee dans 
les pays du Tiers-Monde, qui exaltent le nationalisme et pejorent les 
differenciations ethniques (tribalisme). Ce double mouvement peut etre 
schematise dans le tableau suivant: 



Occident Tiers-Monde 



Nation 
Natipnalite 
Ethnie , 



Mais c'est en surmontant ces apparentes contradictions que chaque 
formation sociale trouvera sa place dans un nouvel ensemble mondial. II n'est 
pas utopique d'esperer, dans un avenir relativement proche, une architecture 
a tro'is etages: a la ba^e, la matrie, quelque soit son nom: nationalite, ethnie. 
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tribu; c'est le cadre authentique des specificites culturelles, que traduit un 
indiscutable sentiment de co-appartenance; , 

a un ^niveay plus large, la nation, .organisme de gestion et de 

regroupement; 

au sommet, la fedeTtxtipn; PEurope, malgre ses difficultes de gestion, en 
sera sans doute le premier exemple. 

11 faut esperer que les pouvoirs en place - toujours tres mefiants a 
regard des minorites -*comprendront que le monde et les modeles culturels 
changeant, il est normal que les hommes recherchent d'autres formules 
d'existence sociale. En realite, les vrais ressorts de cette recherche, qu'on 
peut aujourd'hui partiellement expliquer a partir de certains complexes de 
frustration, sont ^ rechfercher dans une autre voie; la ratio de TOccident a 
pratiquemept gagne toute la planete, sur le plan de la science et de la 
techndlogie; c'est d'une vaste uniformisation des modes et des codes et des 
modeles que nous sommes menaces. II est done essentiellement sain C[ue 
Spqntanement, les societes humaines reagissent a ce danger de banalisation et 
de standardisation generalisees, par le recours- aux specificites. De plus en 
plus, les hommes s'attachent a leur identite ethno-culturelle; il ne s'agit ni 
d'un refuge romantique, ni d'U:n regret passeiste, mais d'une nouvelle fagon 
pourchaqup etre^d'acceder a^ pleine dignite d'homme. 

L'importance nouveile .que Thomme attache a son identite ethno- 
culturelle est liee a la depersonnalisation des rapports humains, et plus 
encore a la rupture d'equilibre de la relation de Thorn me au groupe, qui est 
caracterfitique des societes contemporaines urbanisees et irtdustrialisees. II 
faut 'bien comprendre que Tetre ne peut vraiment s'exprimer qu'a travers im 
reseau" de relations ^ociales etabli dans le cadre d'une communaute (cf. suif'a 
3). Or, la societe anonyme moderne n'est faite que de collectivites 
deshumanisees. Desormais, Fh^fijnme est orphelin du groupe, et il esfemalade 
de la societe. Tel est le prix dont il a fallu payer la rationalisation des 
techniques- et Tindustrialisation de recjonomief^ 8 Dans ce contexte, le 
groupe minoritaire, Tethnie, la matrie, est la seule structure d'accueil qui, 
permettant Tepanouissement de Tidentite ethno-culturelle, est capable de 
raccrocher Tindividti a une societe authentique. ^ ^ , . 

Nous sommes done en. presence d'un mouvement tres profond qui 
exprime un effort inconscient de reequilibrage de la societe; on aurait tort de 
craindre que cette" tendance soit en contradiction avec les progres de Tidee 
intemationale (reprise depuis'peu sous la forme du mondidlisme); onjpeut 
estimer, *>iu contraire, que le depassement du concept de souverainete 
nationaie - a la fois souhaitable et inevitable - doit etre accompagne d'une 
sprte de compensation: a la diminution de Timportance de Tidentite 
nationaie . correspondra une augmentation de Timportance ^ reconnue a 
Utdentite ethnique et culturellfe, . 
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NOTES 



1 Qui definissent ce que nous appelons d'une part les communautes, 
id'autre part les collec twites. 

2 cf, Levi-Strauss Anthropologic Structurale, Paris, 1958, p. 401-402r 

3 Nous renverrons sur ces problemes a une etctde que nous avons 
publiee dans notre traite coUectif Ethnologie Region le T.L Afrique, 
Ocealde Paris GaUimard Encyclopedie de la Pleiade, 1972, 1, 608 p.: 
'*Ethnies et Cultixres", p. 3-62. 

* Le mot tribu, inadequat fen Europe, a ete souvent utilise a tort en 
Afrique ou dans les pays du Tiere-Monde pour qualifier des ensembles de 
nature differente; le terme impHq^e en effet I'existence d'une certaine 
homogeneite au plan politique^On jio'tera d'autre part que le mot.ethnique a 
precede ethnie, a fa fois comme adgiectif et comme s^bstantif ; il apparait en 
frangais en 1752; comme substantif, il exprimait la denomination d'un 
Bguple {Vethnique des habitants de la France est fAingais). o sens est tombe 
en desuetude des le' XVIIIeme siecle. ^A^^ ' 

6 C'est ce que fait remarquer Yves Person qui,^Soi^^ faisant remonter 
trop baut dans le temps le changement semantique, ^igne a juste titre la 
curieuse penputation de sens des mots nation et"peup»("le mot nation: qui 
signifiait groupe ethnique en latin, mais a subi au XVIIIeme siecle un 
chiasme semantique avec le mot populus, designant a I'origine le groupe*^ 
politique..."); le meme auteur reprend ces remarques dans la meme etude en 
notant que nation designait autrefois.wn groupe d'hommes de mem^origine, 
alors que peuple designait 'un corps politique (ibid. p. 9) (cf. AJinorites 
nationales en France, les temps modemes 29ieme annee, aout,' sept. 1973, 
Nos 324-326, "Imperialisme linguish^ue et cotonisation" p. 92, et "Presenta-: 
tion" p. 9). Mais le mot peuple avait deja perdu au XVIIIeme siecle son 
acception-romaine; la permutation n'a done pas ete simultanee. 

« Et meme plus haut en 1160, mais avec une autre ac^tion, celle de 
naissance ou^d'origine raciale. 

\ 7 La tenninologie qui utilise nation et nationalite pour designer 
respectivement les groupements jupdiquement ^ablis et les groupements 

. informels, qui sont des commimftutes de desir, mais non de droit, reprend la 
distVction proposee naguere par Robert Lafont entre nation primaire (la 
Nation) et nation secondaire (la nationaUte) cf. R. Lafont Sur la ^France, 
Paris, 1968. 

8 Notons un sens peu connu: Jila s au pluriel a longtemps signifie: les 
paysans. Ainsi, trois exemples no^|Ht donnes dans des documents qui 
concement la rev^te des paysans dWerigord contre les representants de 
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I'Administration Centrale, idans la premiere moitie du XVIIIeme siecle; le 
due d'Epenion, gouverneur de la Guyenne, ecrivait en 1633 au chancelier 
Segnier: // est d craindre que la necessite extreme des peuples. ne le^rsuscite 
quelques mauuais conseils; le meme seigneur rend compte ulterieurement de 
la defaite des paysans revoltes en parlant du mauuais succes qu'ont eu les 
peuples; entre temps, le chef de la rebellion, dans une adresse a Tintention de 
la population, parlait des riches qui out acheve de reunir leSL^euples. Les 
deux sens peuples: paysans et peuple: population (a I'exclusion de la 
noblesse et du clerge) ont coexiste. Des trois documents ci-dessus cites par 
Gerard Walter, les deux derniers emploient simultanenlent le nriot dans les 
deux sens a quelques phrases de distance (cf. &, Walter //is^ozre des paysans 
de France, Paris Flamm^on (1963) pp. 233, 245 et 239. 

^ Soiis une autre acception, celle de peuplement^Pl est atteste en 1395. 
Terroir atteste en 1246 (en 1198 sous la graphie tieroer); pays 
atteste, des le Xeme siecle (sous la graphie pais) avec le sens particulier 
d'habitant d'un pagus (etym. pagensis); les pais etaient alors des hommes et 
non des terres. / 

11 II existe de. . ncAnbreux cours de breton, proposes par divers 
organismes, universitaires ou culturels. lis regroupent environ dix mille 
auditeurs, plus ou moins fideles. 

i2Cf. Le Monde de VEducation, n#nero special: "Le Reveil des 
Langues regionales", no 20, septembre 1976: 'he nouveau chant des 
binious", par Andre Meury, p. 7. 

13 Cf. I'Idee de nation et les transformations du capitalisme, in Les 
Temps Modernes, no special sur Les minorites hationales en France, 
aout-sept. 1973, p. 494. 

Cf. La Bretagne et le Socialisme, ibid, p. 231. 

1^ L'ideoiogie. faisant elle-meme partie, bien entendu, de la realite - 
dont elle constitue un element majeur mais sur un autre plan, celui de la 
subjectivite. 

16 Et Texemple, encore plus recept, du LiKin, le confirme: la ou la 
religion demeure encore operationnelle, au niveau des modeles culturels, 
c'est le facteur le plus important de tous. Mais le dteclin du phenomene 
religieux est une constante universelle (meme s'il s'agit^ contrairement a ce 
que Ton croit generalement, d'un simple avatar de caractere provisoire). 
* 1 La date d'apparition des mots dans la langue confirme assez bien ces 
correlations: patriotisme apparait en 1750 {patriots mot-cliche des revolu- 
tionnaires de 1789, est plus ancien: 1460), nationalisme apparait en 1798. 

1® N'oiiblions pas que le premier sens du mot ethnographic a ete etude 
des populations Sur la base Suflne classification linguistique. 
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1^ Ailleurs: c'est-a-dire ^pendant TAncien Regime, a la fois du cote de 
i'importance du fait religieux et du cote de la fonction unificatrice assumee 
par la Royaiite; aux periodes ulterieures, dans Taffirmation de la mystique 
du nationalisme et du patriotisme. 

2 0 Gf. Pierre Bee, La langue occitane, Paris, PUF,-1973, cite par J.P. 
Richardot in Le reveil des langues regionales, ouv. cit. p. 14. 

21 Cf. Alienation, desalienation: nationalisme ou liberation? in No sp. 
des Temps modernes, ouv. cit. p. 71. 

2 2 En France, Tethnisme basque ne semble pas avoir les memes^ 
caracteres. 

2 3 En particulier, dans les vallees de montagne. 

^4 Le p/obleme des patronymes devrait provoquer une vaste recherche. 
On soulignera;i^i que cette stabilite des patronymes montre la specificite de^ 
plusieurs anthroponymes lies a des ethnies ou a des terroirs. Ainsi, il semblS^ 
bien que Tanthroponyme badat (etymologie: celui qui bailie) appartient en 
propre au pays^nigois. 

Le Monde du 31 aout 1976 ecrit sous la signature de Ch. Chombeau: 
et sous le titre ''Un etat federal construit sur des bases ethniques": Plusieurs 
delegues... preferent envisager des elections regionales pour 'preserver les 
minorites...' Les uns parce qu'ils ne desireni pas abandonner leurs faibles 
privileges: c'est le cas des metis de Rehob4th qui possedent un territoire 
grand comme le Zwasiiand; les autres minoritaires craignent, disentails, de 
perdre leur identite sous une domination owambo, tribu qui rassemble 46% 
du million d'habitants du pays Le meme journal fait etat en date du 2 
septembre sous la meme signature de I'interview donne par M". Dirk Mudge 
pressenti pour etre le pr^ier \;ninistre du futur gouvernement; ^. Mudge a ^ 
declare que les compartimentages ethniques du pays sont quelque chose que 
nous ne pouvons pas ignorer et estime ^miisperjsable la creation d'un Etat 
federal qui tienne compte des differ entes ethnies. 

II est interessant d'observer ainsi^ sur le vif, les forces divergentes qui 
sont a Toeuvre. II semble que le tuteur actuel, le gouvernement sud-africain, 
se declare en faveur d^y[^tat federal, alors que le Swapo (organisation du 
peuple sud-africain), soitTen faveur d'un etat centralise. La encore, il semble 
que Tes forces progressistes ne comprennent guere Tideologe nationalitaire. 
Bien qu'il existe de grandes differences entre les processus hjstoriques de 
formation des nations, tels qu'ils ont existe dans le passe,^-miits de lentes 
maturations, et les geneses des neo-nations contemporaines, qui se placent 
dans un contexte radicalement nouveau, dans la dependance des mass-media, 
et sous rinfluence des grands groupes de pression internationaux, il n'en 
reste pas moins que ces naissances de nations meritent d'etre suivies avec 
atten^n; le monde contemporain n'aura plus beaucoup d'autres exemples a ^ 
nousoTfrir. 
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2 6 Et Rosa Luxembourg, cf. Y. Person: Imperialisme linguistique et 
colonialisme, Les Temps Modernes, ouv. cit. p. 90 sq. 

2 7 Cf. G. Michaud: Un concept a definir: Tethnie. Et B. Guillemain: 
L'ethnotype en questiorxy Ethno-Psychologie, 26e anhee, no 2-3 sept. 1971, 
pp. 193-204 et 205-215. . ^ 

8 Un prix que certains trouvent aujourd'hui trop eleve: politarisation, 
desocialisation, pollution et degradation de Tenvironnement - mais rien de 
cela n'est irreversible. 

2 9 Cette societe authentique, bien evidemment, doit etre celle des vrais 
reseaux de solidarite et d'identite: ainsi, la matrie auvergnate, et non'pas une 
irre^jlle patrie occitane. 
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Alain Pru}iner ' f^- ^^ ^ 

L'excelient effort 4e clarification- '^mceptuelte, ^d'idenlification m€^ 
de la notion de '•minorite linguistiqu^'\du ptpf^sseur Heraud obeiti une ^ 
methodologie remar^gjable qui ^permet d'identiffer clairement les spufces de / 1 
divergences possibles dam ce dgteaine^ . V . ^ ' A^! 

Ainsi I'obligation de.se referfer a un ensembTe;englobant pour apprecier 
I'aspect ''minoritair^" d'un ^oupe oblige a Un premier .choix ^Jpurd de - . 
consequences,' celui du cadre de references. Pour le professeur Heraud, il 
s'agit, sans hesitation, de la stato-nation on "collectivite des citoyens d'un 
meme etat souverain". Ce riecours a la "citoyennete" entrafne cependant 
bien des colffequences et des problemes:- ainsi certains etats refusent 
d'accorder la citoyennete a certains groupes, ou mema de les r^connailre 
comme leurs ressortissants.' L'exemple ultime_de-<:^omportement est celui 
de la "Republique Sud-Africaine", avec la creation des etats croupions 
bantoustans. A un degre moindre, Israel recourt' a une logique analogue a 
regard des Palestiniens. Au fond, il s'agit toujours de rendre juridiquemenf 
"etVangere" une partie de la population soumise cependant a I'autorite.de 

I'Etat * 
Ces groupes d"'exclus de I'interieur" rejoignent alors les immigres 
/auxquels le profeSseur Heraud denie logiqtiement la possibilite de former une 
minorite linguistique, s'appuyant de plus sur une tradition juridique certaine 
en ce sens. La valeur scientifique de cette exclusion me semble pourtant plus 
^ contestable, car elle ne permet pas de rendre compte de certains phenomenes 
' qui m'appkraissent cependant etroitement relies a la notion de minorite 
linguistique. Ainsi, certaines categories d'immigrants amenent progressi- 
■ vement des regions entieres des Etats-Unis a se trouver en situation de 
bilinguisme (ou de diglossie) anglais-espagnol tant le long de la frontiere 
I mexicaine qu'en Florjde (immigres dubains) ou dans I'Est tlmmigres 

• portoricains).! . , . , j i 

Dans le pa^se, I'emigration quebecoise eut un effet semblable dans le 

Nord-Est. AurJt-il fallu considerer les francophones de^ Louisiane comme 

ine veritable yninoriteet honceuxMu Maine? 
' ^ En Frande, meme, I'immigration massive depuis pres d un siecle a cree 

des flots diglossiques (au moins) polooais, arabe, italien, espagnol, etc. . . 

1 L'immigration portoricaine fait d'ailleurs te^ortir la Cragilite du (^ncept de 
citoyennete. ' _ _ , 
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A vrai dire, roccultation de ces phenomenes s'explique par le lien etroit 
etabli entre minorite linguistique et minorite nationale. Pour le professeur 
Heraud, toute minorite lingmstique a ete, est ou sera une minorite nationale. 
Cette assimilation de la communaute linguistique a la nation ne manque pas 
de bases solides, meme dans la methodologie marxiste comme Ta demontre 
Kautsky! Cppendant, ceder a la force d'attraction du concept de minorite 
nationale entrafne un vide de substance au niveau linguistique,' Le professeur 
Heraud a bien vu le danger et introduit le temps pour permettre d'etablir une 
distinction, la minorite ''nationale" etant susceptible de perdre (momenta- 
nement) ce qualificatif tout en demeurant une minorite "linguistiquejjp 
L'utilit^ du concept n'en demeure pas moins marginale ! . 

Or, cette dependance etroite est inevitable dans le cadre de referen 
du professeur Heraud qui s'inscrit fort bien au debut de sa definition: 

' "Une minorite linguistique est un^groupe autochtone, muni de la 
citoyennete de TEtat , . ' t 

Oh peut meme remarquer que la citoyennete ne suffit plus, et qu'il y 
ajoute ce caractere t'autochtone" encore plus restrictif. 

^ II m'apparaft que I'interet du concept est alors fortement affaibli et 
n'ajoute que fort peu a celui de "minorite nationale^. Une conception plus 
^ large permettrait, par con^fe, de donner une veritable substance a ce concept 
en mettant beaucoup plus Taccent sur le caractere linguistique, Les liens avec 
la nationalite seraient alors beaucoup plus faibles, certaines minorites 
linguistiques seulement etant susceptibles de devenir ^'nationales". Or, 
rinteret de cette independance n'est pas seUlement theorique car elle permet. 
une meilleure apprehension de la realite. Ainsi il devient possible d'identifier 
les minorites linguistiques non nationales ou autochtbnes qui se sont 
develdppees au Canada (allemand, ukrainien, italien, greC, .chinois, etc..,) ou 
en France, (arabe, italien, portugais, etc.), qui ont une existence indeniable 
dont dec€)ule un certain nombre de consequences et de^^EToblemes divers; 
alors que la conception du professeur Heraud le^ignore, les mi^'^\^ ^ 

Par ailleurs, les distinctions proposees paMe professeur HeraoPsont 
extremement pertinentes et conservent toute leur\utilite dans uh cadre plus 
large,'^tant au niveau de la langue elle-meme qu'a celui des t^rritpires. En 
particulier ila recherche du droit reel des^langues daps la pratique amene le 
prpfesseur • Heraud a une conclusion remarquattle qui met en valeur 
importance des rappor'ts de force dans le domaine linguistimi^, 



Sergio Salvi 

La communication.de mon ami Guy Heraud, que je me dispose a 
commenter brieyement, est une parfaite synthese du sujet traite. Elle 
exairiine en effet, d'une fagon complete, toute theorie possible, toute 
polemique et toute discussion doncemant I'idee de minorite linguistique. On 
peut, fiaturellement, n'etre pas d'accord sur telle observfiftion particuliere, 
surtout pour les classifications linguistiques (les differences fentre catalaii et 
valencien ne sorit pas pareilles, par exemple, a ceUes entr^'estonien et le 
finlandais): toutefois, le traite si minutieux et toujours brillant de mon ami 
Heraud, ne permet une qommunication ni contjadic^oire ni alternative. 
iPui^queje dois presenter un commentaire et non pas une ap^logie, je devrai 
me referer a quelque chose ri'exterieur a la communrcatipn et,'^surtout, a son 
theme. La communication, la seance et tout le semihalre,Tioftent §n effet sur 
le concept de minorite linguistique, fondoaselon moi, sur une notion qui 
vient d'une terminologfe impropre, insuffisaftte et, qui peu,t-§tre meme, porte 
S confusion. ^j-. 

L'expression minorite linguistique est souvent jumelee et confondue 
avec des termes comme minorjte ethnique nationale et meme ayec des termes- 
pu Tidee de minorite est liee a la religion, au sexe, a I'age, a Tetat de sante, a 
la conditiprTTwrciale etc. Si je ne m^ trompe pas, I'expression minorite 
linguistique existe officiellement seulement dans la Constitution de la 
Republique italienne et- rfecisement dans Particle no 6. Et elle existe 
seiilement parce que Texprjlssion personne de nationalite equivaut a celle de 
citoyen ou de ressortissant; on ne pouvait-donc utiliser minorite nationale 
(en Italie, ne peuvent pas exister officiellement des citoyens italiens de 
nationalite allemande mais^ seulement des citoyens italiens de nationalite 
italtmne et de langue allemande), L^expression minorite ethnique non plus 
n'a eu aucune pessibilite d'emploi dans la Constitution italienne, puisqu'en 
1947, le terme ethnie equivalait, du moins en Italie; ^a celui de race, et le 
reemploi du terme par Charles F. Becquet devait epcore se produire. 

A* ce point, je dois preciser que meme si je suis, comme le professeur 
Heraud, un militant dans le domaine de Tethnopolitique, je suis aussi un 
militant socialiste qui remonte, a^ec orgrfeil, a Tideolpgie marxiste-lenihiste: 
ou mieux, mon interet pour Tethnopolitique derive exactement de mon 
ideologie.* Cette affirmation paraflra etr^ngie a mes aimables auditeurs. Mais 
c'est la verite, et je considere, que c'est une bcyine chose de le souligner. 
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Selon la terminologie habituelle d'un marxiste-leniniste, la categorie-clef du 
probleme ethnique est celle de la nationalite. Presque toutes les Constitu- 
tions des Etats socialistes parlent en Wkt de nations, de nationalite, de 
minorites nationales et non pas de minorites linguistm^. La" langue est 
consideree seulement commp I'une des caracteristiquSs dfe la nation^ite, 
meme si c'est la plusWportante, On pourrait dire 'que la nationalite resiste 
souvent meme quand l^langue a disparu: et I'exemple irlandais represente 
une confirmation digne de foi. Ofi pourrait dire aussi que la langue revient 
qU^d la nationalite a resiste: et I'exemple israelien peut nous le confirmer. 
|Dans d'autres cas, malheureusement, avec la langue disparait meme la 
'nationalite (et le professeur Heraud nous en a donne des exemples). Parfois 
encore, les autres cswacteres fondamentaux de la nationalite, bien qu'ils 
partent d'une meme situation linguistique^nt tellement differents qu'filsne ' 
permettent pas la formation de differentes nationalites qui parlent la mei^je 
langue: c'est le cas des Etats-Unis et de I'Angleterre, pu -du Bresil et du 
.Portugal. EnUealite c'est le meme processus historique qui a porte, par 
exemple, a la diversification des nationalites ' norvegiennes, islandaise et 
feWttenne. Mais, tandis qu'a ce moment-la, la situation geophysique et 
socioculturelle differenle a porte a la formation^de langues differentes, dans 
I'epoque recente, les systemes de controle culturel institutionnel, et surtout 
les|kut-puissants mass media,' empechent une reelle diversification linguist 
, tiquf (qui s'est produite en Afriqu;e du Sud avec I'apparition de VAfrikaans). 

' Pour la definition de la nationalite, j'emploieral^maintenant la concep-, 
^ tion leniniste tres connue, fixee par Staline, et selon laquelle la nat^nalite 
c'est I'appartenance a une nation consideree comme une communaut^table 
de gens qui s'est formee historiquement autour de quatre car^teres 
principaux: langue, territoire, vie economique et culture. La langue, pour les 
ethnistes est I'indice synthetique de la nationalite, fet est reconduite (en 
suivant Lenine) a un des elements de la -structure dialectique d'une realite 
historiQue particuliere. Malgre cela, pour un marxiste-leniniste aussi, la 
langue reste I'element principal, neces^aire mais pas suffisarit, de la 
nationalite. La necessite de la presence de I'independance linguistique ne 
signifie pa^ n^urellement que les irlandais de langu e ai^la ise ont perdu leur 
nationalite irlJifdaise. L'element linguistique d'origgmk^ie^^njef^^ 
les structures'de la culture'et du territoire et m^^MH^X^^^^^^'^"^ 
vieille dimension ec6nomique autochtone se tr6uv^|«£pfi5^de I'actuelle 
subalternite' coloniale et, a traVers les mecanismes de r%xploiHj^. est par 
oonsequent"presenteen negatif. Parler done de minorite nationale>HUieude_ 
minorite linguistique signifie tenir toujours compte des dimensions globales 
d'une ethnie^selon une perspective qui voit I'hypothese de la reconquete. 
lingiu^ique sur I'horizon de la pleine jouissanq^e de tous les droits natiortaux. 
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d'une nationaUte determinee, premierement la nouvelle kj^ropriatidn et 
ensuite/rautogestioiy^de son propte territoire. En effet, ce n 'est pas par 
hasard que certains mouvements nationalistes s'appuierit avec tant de 
determination sur le retablissement de la langue matemelle [jierdue, commie la 
Comouailles^ t^ritannique a propos du Kernewek ox}, les Canaries pour le 
Guanche (perdu jusqu'au XVIe sijecle). Apres cela, la distinction de Heraud 
entre minorite nationale et niinorite linguistique ne me convainc pas. Selon 
Heraud, pour qu'une minorite linguistique puisse etre minorite nationale, est 
necessaire la presence d'un element de volontarisme, c'est-a-dire de la 
conscience et de la volonte de la communaute linguistique minoritaire d'etre 
telle et de se liberer. Je crois, au contraire, qu'il faut repousser tout element 
subjectif. Heraud I'a fait pour la dimension linguistique. (c'est-fi-(%e 
ethnique, s^on la nouvelle terminologie)^ A mon avis, la dimension nationale 
aiissi est u6e realite parfaitement objective, remarquable done comme la 
lahgue. 

Et nous voila de nouveau au probleme de la langue. Je suis parfaitement 
d'accord avec mon ami Heraud quand il considere le terme langue, pour la 
determination des ethnies, sous I'aspect de la Abstand0rache - ou langue 
ecart - plutot que%)us celui, courant, de \a Ausbausprache - ou langue 
codifiee. Je suis tellem^nt d'accord. que je v|as meme plus loih que ses 
affirmations. Je propose d'appeler chaque langue codifiee, dans le sens que 
j'ai'dit, Kulturdialekt. La langue frangaise seraij^t ainsi la'somme des differents 
dialectes frangais plus ou mQins resistants dans Tepoque actuelle; ce que, ^ 
habituellement, nous appelons langue frangaise serait au contraire le dialecte 
culturel de cette lahgue, qui s'est developpe d'une fagon autonom^e pendant 
les siecles sur ,1a base d'un dialecte reel, le francien. 

• Actuellement, pour chaque langue (somme de dialectes qui ont en 
commun .un certain nombre de traits caracteristiques dont la combinaison 
peut produireW ecart linguistique - ou systeme ou ensemble de systemes 
atrtonomes dajs les Unpiites 5'un groupe superieur des idiomes) on peut 
retrouver seulement un, plus d'un, ou aucun dialecte culturel. Le professeur 
Heraud a dpnne a ce propos urt impressionnant nombre d'exemples: la 
langue serbocroate qui a deux dialectes culturels, le frangais qui en a 
seulement un, le sarde qui n'a aucun I^lturdialekt. 

Les minorites nationales ont, du moins en theorie, un dialecte culturel 
quand existe un etat national au-dela des limites de I'et^t qui les force a etre 
des minorites. Dans le cas des nations sans efat les cas d'une presence de 
dialecte ciltuifel, sent au con{mire^ rares. Je pense, par exemple, au Catalan. 

Dans\ plupart des cas, mous avons seulement un ensemble de dialectes 
^a^^i^eig^qm constituent une Idngue-ecart Jaquelle, pour des raisons evidentes, 
n'a pa?«core produit (ou peut-etre elle a perdu) sa forme unitaire. D'un 
point tle^e simplement technique, le probleme de la restpuration d'une 
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langue nationale perdue (par exemple le celtique de Cornouailles) fi'est pas 
tres different de la construction d'une koinene sarde a partir de^^act^^els . 
dialectes Sardo-romans, bien vivants. ,^ 

II est peut-etre plus facile d'adop.ter de nouveau le Kernewek qui 
possede sa fofme standard derivee de la langue litteraire du XVIe siecle et qui 
ne pose done pas de probleme de choix et de mediation interdialectale et 
intradialectale, c^mme le ferait le sarde comniun souhaite. Cel'a est demontre 
par I'actuelle querelle occitane parmi les partisans de Alibert, de. Mistral, et 
de Fontan, en ce qui conceme le4processus d'unificatiort^Hinguistique et 
orthographique, Mon point de vue est,- naturellement, un paradoxe. La 
restauration linguistiqtie^fistle probleme de la nouvelle appropriation de^son 
propre langage ethnique paruhe^mmunaute nationale niee. 

Si ce langage a survecu, nteme fragmente en differents idiomes, 
I'operation est sans doute plus facile meme si I'accord reste plus laborieux. 
En face d'une certaine ihstabilite de I'element linguistique (disparition plus 
ou n^oins recente, absence de tradition commune, fragmentation dialectale), 
il paraft evident que les autres dimensions de la nationality jouent ua role 
plus direct et plus immediat dans la conscience de soi des minorites 
nationales pour leur propre libAption. La redecouverte de I'identite 
nationale provoque aussi le besoin de rendre tangible cette identite a travers 
Temploi d'une langue nationale unifiee (d'un dialecte ^ulturel) qiil soit un 
symb^le de cette identite. Je dirai donc^ en renversant la phrase de mon ami 
Heraud, que toute minorite nati%iale est en puissance une minorite 
linguistique. En substance: tous les Sioulans, ceux qui jouissent encore d'un 
dialecte de la langue frioulane et ceux qui sont passes a I'usage exclusif de 
la langue italienne, ^puisqu'ils sont frioulans et done caracterises par une 
histoire, une^ culture, une economie et un territoire particuliers, font partie 
d'une communaute nationale unique qui gagnera de nouveau, §i sa liberation 
se realise, sa propre langue nationale selon une forme culturelle unitaire. Elle 
se transformera done de communaute nationale en communaute linguistique. 
NatuK^Uement, il y a aussi I'hypothese, peut-etre la plus plausible, de son 
absorpW)n dans la communaute nationale et linguistique italienne. 

Je qirai une derniere chbse a propos de la dimension linguistique. Je 
crois impossible de demontrer I'apparteriance a une meftie^langue (dans le 
sens de langue-ecart) d'un groupe determine d'idiomes sur la ba$e de 
I'intercomprehension. Le phenomene de la comprehension reciproque e§^ un 
phenomene historjpue et personnel dans le meme temps, difficilement 
definissable. et evaluable comme norme. Andre Martinet, dans sa celebre 
preface a I'encore plus celebre Languages in con^ac^ (New York/l953,et puis 
Mouton, La Haye 1963 et editions suivantes) a ecrit: ''La comprehension 
reciproque est une idee extremement relative. Qui connaft tout de sa propre 
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langue? Comprendre un etranger qui demande ou se trouve la gare est 
souvent plus facfle que de suivre la discussion entre deux techniciens de son- 
propre pays. Deux personnes qui, ensemble pour la premiere fois, ont trouve ' 
reciproquement inintelligibles leurs dialectes respectifs, pourraient decouvrir 
les points d'appui pour parler sans encombre, en peu d'heures ou en peu de 

jours". ' ^ 

Le probleme est de compirendre quelques clefs et de s'habituer. 

Le continuum linguistique produit un ecart non pas lorsque Tintercom- 
preHensioaspontanee commence a faire defaut, mais quand on remarque un 
changement consistant des traits caracteristiques en passant d'un groupe a un, 
autre d'idiomes. II s'agit encore de releve de phenomenes objectifs et non pas 
subjectifs. Les traits caracteristiques peuvent etre mesures selon la statisti- 
que, abstraction faite de I'etat d'dme du locuteur observe, sans donner lieu a 
des interpretations et a des interpolations exorbitantes. Le degre d'intercom- 
prehension, non. be la meml**^agon, la cons<^ence natio^ale parait 
difficilement mesurable tandis que la determination objective de la nationali- . 
te, sur la base de criteres choisis precjedemment, sembld possible. 

Comme chacun peut le constater, je n\e suis ftit, comme.on dit en 
Italie, Tavocat du diable. / 

Puisque je ne pouvais pas entamer la brijflante construction du 
discours de Guy 4Icfaud rf ai du en contesfier la thes J c'est-a-dire le theme de 
ce seminaire. Je crois que cet exercice, au fbiid, de^etorique, peut toutefois 
contribuer a Tenrichissement du discours qti^jxs^ awons entrepris. 

Je crois en effet que Tactuel probleme des langues minoritaires ne releve 
pas de^spect individuel de Taffirmation de la liberte du locuteur dans le 
domainifde ses droits c'ivils, mais que c'est un aspect sigwficatiide la 
question nationale qui se trouve encore, apres plus d'un siecle de sa pdfeition 
en termesjnodernes, dansi'oeil de notre cyclone quotidien. 

V 
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^DES D'ACTION JURIDIQ(JE DANS 
"'LE DOMAINE LINGUIOTIQUE 

• •^ 

Peter Pemthaler 

1. Introduction • 

La question du ..Canada frahgais (I'exemple certainement le plus 
remarquable d6 questions b^H^iiistiques et biethniques) a ete egalement 
traitee dans des publicatidns de I'aire linguislique allemande, et, tout 
particulierement, par Edward Mc Whinney.^ EUe constitue une question a 
multiples facettes, que Ton envisagera ici dans I'optique du droit compare 
>d(e§ systemes generaux de protection linguistique. 

Toutefois, I'epariouissement linguistique depend, comme partout, dans 
une forte mesure^ des conditions d'autonomie politique globale et, en 
piiiiculier, de la situation ^eopolitique, comme, par exemple, dans le cas des 
Canadiens fraiigais. de cette circonstance que la langue frangaise apparait 
comme "une' petite * He dans un ocean anglo-saxon".^ Cela a pour 
consequence que le Quebec a besoin, par-dela son statut d'.Etat federe, de 
mesures particulieres de protection. D'aiUeurs, la lan>e est bien I'element 
central dont depend repanouissen(ient culturel et aussi, largement, 1 epa- 
nouissement politique d'un peuple. , 

II ne s'agit pas la seul^ment d'une preoccupation de liberte, mais, aussi,- 
profondement, de democratie. Si celle-ci veut etre une veritable souveramete 
du peuple et non, a travers une egalite formelle mal comprise, une pure 
democratie formelle couvrant les pretentions hegemoniques d'tine majorite, 
•U faut que les competences/ecessaires a la securite et a la sauvegarde d un 
groupe ethnique - qui, dans PEtat tout entier, eSt.reduit de kgon-^ermanente 
a laatuation minoritaire - soient pleinement garanties, et dans leur enonce et 
daiff leur -exerVce autonome. L"'autorealisation", I'epariouissement dun 
peuple ne doitJvas se limiter a la culjure ethnique mais s'etendre aussi au 
politique^aiird^evitet que se redu^||a conscience de I'identite, ce dont 
poiirraient resulter les reactions les' plus diverses. Les consequences des 
conflits linguistiques ne seront pas traites ici.' 
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2. Les droits de rhomme, fondemem de la protection juridique des langues 

1. La Convention des Nations Unies sur les droits politiques et civiques 
du 16/12/1966 (art. 27) accorde aux personnes appartenant a des minorites 
ethniques, religieuses et linguistiques le droit de^jouir de leur propre culture, 
de confesser et d'exercer leur propre religion et d'utiliser leur propre langue 
("to use their own language"). 

2. Selon le point 3 des "Principes generaux d'un droit des groupes 
ethniques", adoptes a Tunanimite au 17e congres de TUnion fe^eralBte 
des Corfimunautes ethniques europeennes a Abenra/Apenrade, le 22/5/1967, 
chaque personne appartenant i une Aiinorite nationale ou a .un groupe 
ethnique a le droit d'utiliser et de cUltiver librement sa langue en parole et 
par ecrit, ce a quoi se rattache aussi le droit a Tenseignement et au culte dans ' 
sa p.ropre langue, y compris Tenseignement religieux. 

3: L'usage et la sauvegarde de la langue matemelle doivent etre 
consideres comme un dro/Y de rhomme. Avec Weisgerber, on doit compren- 
dre par la un "droit naturel linguisticjue de la personne individuelle, droit qui 
doit etre protege ''contre toutes atteintes non justifiees"; et Torl^oit aussi 
constater que les jeunes subissent dans la formation de leur p^ajpnalite 
Teffet nocif d'un enseignement donne-Ains les^ecbles elementaires dans une 
V langue autre que leur langue maternelle.'* ' 

\ 4. LfQ langue' est liee tres etroitement d Vepanouissement de la personne 
f humaine. Si Ton admet, avec Weisgerber^ ^'que la forme hnguistique et le 
contenu semantique... se correspondent et sont meme fondamentalement 
inseparables", la disparition de la diversite desr formes linguistiques signifie en 
meme temps la disparition des contenus linguistiques. L'abandon de la 
fiiversite Hnguistique doit par la etre considere comnie un appauvrissemen^^' 
de la culture de Thumanite et comme Je chemin de la massification tot^le. 
Reconnaftre la necessite d'une langue mondiale, tel T-anglais, avant tout 
comme langue de communication ou comme langue auxiliaire pour faciliter 
Tinformation a I'echelle mondiale, ne contredit pas les considerations 
precedentes. ifUlant plus loin, nous devons admettre que, dans une 
communaute hnguistique formant mihorite nationale, la langue de la 
niajorite doir recevoir le statut de langue auxiliaire et, a un certain niveau de 
presenbe^de Tethnie majoritaire dans le territoire minoritaire, celui aussi de 
seconde langue officielle. ' * 

A cet egard, on pourrait proposer ce qui suit: 

A£in de conserver la diversite, avant tout la dlversite culturelle 
entretenue par I'existence d'un statut public des langues, la languevde la^ 
majorite regionale devrait etre erigee en premiere langue officielle et celle de 
la ^inorite regionale - a partir d'un certain ordre de grandeur - devrait 
rece^pii;^ statut de seconde langue officielle. Si cet ordre de grandeur^^'est 
pas atteint, la langue de I'jBthnie majoritaire dans I'Etat (minoritaire dans la 
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.region) devrait^etre consideree s6uleinent comme langue auxiliaire, en tant 
que langue utilisep eri pfemiere'tigne au niveau de I'Etat tout entier. 

C'est en opposition radicale avec ce qui vient d'etre suggere.'qu'avant la 
reconnaissance de. Tallemand comme langue of ficielle dans .le soi-disant 
"Paquet", I'avis du Conseil d'Etat italien du 6/6/19526 considerait la langue 
aUemande, qui est toujSurs, au Tyrol du Sud, de loin'majoritaire, comme 
etant une simple "langue auxUiaire" utilisee dans les rapports avec le public, 
et cela contrairemenfTa la mise a egalite de droits de I'allemand et de I'italien 
pat I'accord de Paris, pour ce qui concerne les documents offiqiels et la. 
*»ponymie bilingue. . . " \ ^ >; 

En Alsace et en Vallee d'Aoste - ce qui^ est exemplaire - \l est 
exceptionnel que le nom de. lieu originel ne soit pas employe et seul. Au 
Tyrol du Sud ou, avant I'annexion a I'ltalie en 1918, seulement 3% de la 
■population etait italienne, et oii, aujourd'hui, c^te proportion atteint 53^,3%, 
on ressei^ comm^un, progres que, derriere le ftom italianise, puisse figurer 
aussi le. nom allemand unique nom originel.; 
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3. Les. domaines de protection, juridique , 
■ Heinz Kloss explicite comme suit les conditions generalefe d'utilisation 

de la langue propre. ^ " < , " ^ 

A) Un droit individuel ^e chaque famille a Tusage de sa langue 

• 1) arlti maison . ' » . ' ' 

y 2\ dans la ruft . . - 

\, 8) pour lefprenoms et nomS'de famille . . . > 

B) 4) Utilisation dans les lettres, telegrammes, au telephone ^ 

• ^. 5.) Utilisation' dans les entVeprises participant a la diffusion de la 
lahgue: maisons d^edition, de journaux, de livres, cinemas, ;;eiitreprises^ 
; privees de radio, librairies, etc. \ 

\ 6) Utilisation dans les autres entreprises privees de caractere econotni^ 
^ que (laHgue des relations d'entreprise; enseignes commerciales, entetes 
de iettres;f^res de compte, etc.),,; ' > . ^ 

7) Utilisation dans les associations culturelles privies et egalement 
\ religieuses (associations, paroisses^ etc.). ; . ' ^ / 

8) Utilisation dans les reunions. 

C) Deux autres droits (qui ne^concernent pas. seulement le droit des 
groupes ethniques," mais- doiver^ etre comptes parmi les droits de 
Thomme car ils concernent la securite et la liberte de la personne). 

. . 9) Le droit a un interprete devant Jes tribunaux, 

10) fe drbit d'utiliser sa lang^ maternelle pour la presentation des 
' requetes aux autorites. ^ ™ , 



La protection liilguistique ne doit pis eii resterau stade de IsfctpLerance ^ 



dans les relations h^netatiques - en t^nf'^qu'^elle serait simplemenFajlmise 
dans les rapports piy|ives, -^mais il faut aiussi^^romouvoir Temploi de lalangue ^??*^ 
dans le domaine des'tel^tions publiques et-M mettte, la au^si, a egalite de 
droits avec. la Jangue principale. En oulire<>d'autres mesures de promotion 
doivent etre^pris^s^. qui tendront, par ^ cljBla une parification purement 
formelle, a la mi5is^*-a egalite materielle factuelle,. avec pour objectif la 
realisation s^ possible d'une autonoriiie lin^istique pleine et entiere. C'est 
'ai)isi vque ^6h^|urmontera la position.de f^blesSe ou se'^rouvent, de nature, 
certaines mi^^OTtes rialTonales.^ E^fin urie. autonomie linguistique, dans le 
'vaste doni^ne d'une autonomie .CHlturelle, ^ a be^in de meSures qui 
Tepaulenti, ' mesures'de promotioh^c^ mesures tendant 

meme a la realisation d'une VasWrAutpnom de proteger le 

groupe ethnique et sa conscience pdp^ aije> car^^Bl^^^Bfei , une langue peut ' 
difficilement etre c'onservee,^jet il y a^iite^^ cette conscience 

populaire n'a pu arreter ia-^dispariti:oh^^ la laqgue. Mais des mesures ^ 
juridiques dans le"^^: domain^Vriiiig5»st|q^^^ constituent , justementr^le hoyau 
inconditionnel hi \e stanA^d 'fiiiinfp d'une protection des grdupes 
ethniquesi^ forme , d'autonblnfe -t^^^ personnelle, lorsque les \ 

.conditions-dii fpderalisrae e^hm^ . 

^4: Forme^e proteptiort l^iTfe^ i;- ^ 

fiv; Comme vformes 4e l^c^tecW essentielldment - 

^celies de la proiection 4^s gro0e^^ lorsqu'il n'y a aucune pos§ibilite 

de rattachfemenra urt E,tat df rn^ti^!^^^^^^ U's'agit du federalisme ethnique, 
'de rac^oriomie terpitori^ile a\^sens etre'it et de Tautonomie personnelle. A ces 
s^stemes, :il|l^tftV chaque |oj^?ii^r t'autonomie linguistique, ^colaire et 
(^Ulturelte On 'pfeut d^illeUFsf'i^adiriettre que celle-ci regoit, avec<ie federalisme 
etfmi^e r. c W-Wi,!^ . da^^^^^^^^ structure selon les criteres 

ethai^ues; i,un*e prbte^^ un systeme d'autononiie 

terrfS^iale,' de merne qu'erf cegle' la protection est plus forte avec \e 
derl>ie? systeme qu'avec Taiibtanbitii^ personnelle 

Le federalisme ethmque vient en question lorsqu'un peuple est asse2 
nomBreux pour pouvoir former \^ Etat membre a Tinterieur d'un Etat 
d'autfe composition ethnique. Tel est le cas (\\x Quebec. Mais un tel-Etat 
membre Ji'api^brte une egalite federative reelle que s'ir n'est pas rejete au 
niv^aij federal dans ttne situatic|i d'exteriorite permanente par plusieurs 
autres Etats-membres appartenant a une meme ethnie differente de la sienne. 
L'epanouissement, meme culturel, du groupe interesse serait alors d'une 
certaine maniere, ^mis en peril. Aus'si faudrait-il, ou t)ien, que "chacun des 
groupes ethniques participants disp||||ll d'un seul Etat-membre (par exefnple . 
un seal Etat-membre canadien-anglais fgce airOuebec canadien-frangais),, ou 



'■W ■ ., , . 75 



^" , V 

bien que I'on assure a I'ritat-membre canadien-frangais, face a plusieurs 
• Etats-membres canadiens-anglais, une representation appropriee sur le plan 
federal, une representation proportionnelle sur le plan de Pidministratiori 
fe<lerale el daris d'autres.domaines, ou, ejicore mieux, la pariteli|c les autres 
Etats-membres, ceUe-ci pouvant se concretiser dans une CHambre des 
nationaUtes dotee du drqit de veto absolu dans la legislation concernant les 
hationalites paritaires. 

Si, dans Une federation ou les communautes ethmques^lisposeraien^ 
chacune d'un Etat-membre unique - par exemple dans une federation 
canadienne consistent en un Etef-membre canadien-frangais et un Etat-, 
'membre 'canadieh-aR^lais - une inegalite des Etats-membres devait - se, 
produire, U serait men mieux pour le fpnctionnement du systeme fefderatif, 
de preferer a cette solution urie federation ii plysieurs Etats-membres ayant 
tous le meme poids approxirnafi»»H faudrailf prevoir toutefois, a cote de la 
devolution generale des diverses competences aux Etats-membres, la^realisa- 
tion d'un eguiUbre complementaire - susmentionne - entre les communaiftes 
ethniques sur le plan federal, du moins dans les domaines qui presentent de 
I'importance du point de vue4©repanouissement ethnique. 

A cote, de cet aspect constitutionnel, presqu^ chaque probleme 
ethnique, tel le probleme du Quebec, preserite aussi un aspect social, avant 
tcn^ economique. La ' majo^ite ethnique; ou, si I'on veut, son "bras 
prolonge"! apparait, normalement, dominante aussi sur le territoire de la 
minorite, ou cette demiere represente pourtant la majorite reiionale-. Ainsi, 
'aans le Commerce, I'industrie, les.. medias du Quebec-, on parle. presque 
, exclusivement_anglais, et la mii|orite r^onale anglaise du Quebec est 
^ponderanCdans l"'Es#blishii^fit».'iO /VBstraction ^faite d'un 'certiin 
impact de la pkrificition constitutionnelle, itfaudrait done inventer aussi des 
formes de federalisme\ethnique integral, telles que des mesures de nu^e a 
egalite sociale et economique, comiiie une "Partnerschaft" etfiftique,i par 
exemple, en ce qui concerne les groupes d'interets p^ofessionnels.* 2 
^ Aussi lonffemps qu'une telle .mise a egalttejt,'i9ar elle, I'abolition de la 
situation "insatail" des Canadi*ens-frangaisMBht, pas etf realisees, des 
efforts tendant a surmonter la situation d'e4»ite deS Canadiens-frangais, 
fut-ce par la vbie du separatisme, continueront d apparaitre. 

Cepen|pnt, ce n'est pas a iin Europeen qu'il incombe de porter un 
jugement sur la 4uestion cstnadienne-frangaise, aussi longtemps que les 
peuples d'Europe demeurent tres loin d'un federalisme canadien. 

Vautonomie territoriak ^u sens restreint), entendue comme autono- 
,jrtie legislative et administrative obte^ye par pure decentralisation d'un Etat 
unitaSTse situe en-dega du federalisme, lequel repose sur I'indepen'dance 
rec^Toque, non seulement dee- membres les urjs par rapport aux autres, mais 



76 



par rapport a la Federation - de laquelle les pl^uvoirs des membres ne sont 
pas derives. Elle ne doit done etre prise en consideration que lorsque, non 
seulement 11 n'y a pas d'Et^at homoethnique auquel la minorite pourrait etre 
reunie, inais encore Iprsque I'ethnie interessee est trop petite vis-a-vis du resp 
de TEtat pour pouvou5'5iormer un Etat-membre distinct, ou parce qu'il n'y a 
pas de systeme fedecal-irealise. 

Pour Quebec, cette solution n'est pas d'actifalite. Elle serait appropriee 
pour de petits peuples comme les Ladins en Italie ou les Frists en RFA; et 
. elle est presque partout utilisee dans le monde comme le moyen d'empecher, 
meme des peuples assez importants, de disposer librerr^nt d'eux-memes. 

Uautonomie personnelle est un instrument approprie de protection des 
groupes ethniques pour les groupes qui sont des minorites regionales, des 
"minorites disseminees". On ne la concedera pas cependant seulement aux 
minorites regionalei qui font partie de la majorite d'un point de vue national. 
Ceci avant tout parce que, dans le cadre regional, il existe un certain besoin 
de protection de teiles minorites, et parce que Ton peut conceder un regime 
federal ou d'autonomie territoriale plus important a des minorites regionales 
sans etre oblige de tenir compte de Targument selon lequel la possibilite de 
developpement de semblables minorites regionales se trouve ainsi limitee. 
^ Pour etre suffisamment efficace, Tautonomie personnelle aurj^ besoin, 
en regie generale, d'organismes de droit public, tels que des assemblees 
representatives, comme organes d'auto-administration, et de certains syste- 
mes de protection juridi!|ue.^ ^ 

Finalement, la constitution' de VEtat tout entier peut servir directement 
^ de protection juridique pour des groupes ethniques, en particulier pour 
■^.Ifeuf culture et pour leur langtfeTrneme s'il n'existe aucun federalisnie 
ethnique sous la forme d'urv Etat federal tenant compte des frontieres 
ethniques, ou bien - comme nous Tavons deja men|ionne - comme protection 
complementaire, pour mettre veritablement sur un pied d'egalite les groupes 
ethniques en question. i > 

La constity^on doit permettre avant tout de faira^on seulement de la 
langue de la majorite nationale, ni§is aussi de celle d'une ou de celles de 
plilsieurs minorites jjptional^, des langues.officielles de Tensemble de TEtat, 
du i^artement, dia gouvernement et des juridictions suijerieuresj Meme si 
toutes les langiies officielles ne deviennent pas egalement des langues de 
travail, comme cela est le cas necessairement, par exemple dans les 
organisation||intemationales comportant de nombreuses langues officielles, 
..'et aussi 'dans une future federation europeenne> la reconnaissance en droit 
i^^dhstitutionnel des langues minoritaires nationales comme ll^hguesgg^ 
V^'cie TEtat tout entier constitue deja a elle seulfe!'^ne garantie impOTiante.^^ 
Les langues ndn reconnues "officiellement*' ;;spuffrent iE^j}(^neral d'un 
arriere-gaut de langues **non civilisees'' qui n'ont pas droit de cite sur le plan 
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aulturel, et elles se trouvent refoulees danS/i^ d^niaine des relations privee^, 
les plus' intimes, ou elles finissent paj ir^i^,.^^ 

repondent pas a revolution du monde prpfesi<inner|^^^^^^^ tout au pius urie , 
charge. k^ -,--- .< . . ' , » 

En rappgjt" assez etroit avec ce qui precede 5e poseiU CiUestioh dtes 
0MndicatiDi^ toponymiques en deux ou plusieurs langues^ Mtnt:A%xistence 
J traduit aussi qiie'^rtaine reconnaissance officielle de la langue de la minorite 
' • * ' nationale en question, et permet d'ppter des probleme^-ti'identification des 
groupes ethniquesTou linguistiques avec un sol ^cestral assez reduit en 
r > /surface. La *langue de la majorite regionale su.r^on propre sol devrait 
appai-aitre avant tout comme la premiere langue, et avoir la valeur de 
.^premiere langue iBficieU^ 

Une question conne»e est aussi celle d'une garantie du rapport ethnique 
ttj^^ sein cles autorit^BS administratives regionales et surtout nationales. Cette 
forme particuliere d'un statut personnel trouve assez .facilement une 
^^'y^teopnnBiSSdince dans le ^domaine regional fUn exemple est le 'tpaquet 
- ,:sud-ty<rolien'', qui non seulement attend il est vrai, pr^cisement du fait du 
l?^->^ap^^ cliins radministration, une. application deja retardee, mais 

>n'est manifestemerit pas pris aji^serieux en raison d 'environ 2,000 cas recerits 
' d'enibai^tp^.d'lt^ pro^nciale sud-tyrolienne). Le 

t^^pmbl^r^ difficile sur le plan nati^al, ou I'on peut operer dans ^ 

U]^-J^U&^ avec des argumenp tels que le besoin cUune 

./^ ipal^^istration s^ unilingue (une seule langue officielle et del travail) 

^'?^^gai?fls pour un rapport ethnique. 

.'V>^^^ dependant d'un statut territorial^|pst faible, plus 

f^^f ITInipor^ de garantie des droits des groupes ethniques, et en 

^ V des^'droits 'linguistiques, est grande, etjjnotamment- po^une 

O^i-^ pe?sonQelle de minorites disseminees, surtout si la jurranltion 

r^guliere s'avere moinsdefenderfes^e.des droits linguistiques. Ainsi,.egalem|nt 
. =s6r qjpj^a europeen, pouYrait litre dree un controle des drpits linguistiques 
*^ forme ■dfvujr'^ecoi^s individuel ou d'un recours de TEtat, de meme que 

9ff;icier de rJ^ports periodiques des Etats* 
Convention Europeenne des" Droits de 
lental^s, contr^ individuel (art. 20 et 56) 
^^Kwention). En fin de compte, il faudrait ^ 
[^st^rO^de^'V'mstitution &]^n ''ombudsman" . 
|t ethniq^, tant au niveau national 

\ tr • ^ 
.i^^dfBj'Burope *^ 

it ijatisfaissinte. , 
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casque (Euzkadi), il n'y a - ^ c6te:espagnQ|, comme du 
zuh bilioguianie officiel; en outre, la.langue basqtie, surtout 
fouve-opprimee.^? II en est de meme pour le Catalan^ qiji 
Telle uniquament dans la principaute d'Andorre, et pour le 
Ife^No'rd-Oue^t de TEspagne,!® *. ^ 
[ns le Pays basque frangai^ et en Catalogne frangaise, la democratie 
0 rend^^ati^oins possihji!' un certain maintien de rautonomie,^uoiqu'elle soit 
tres r^duite, de menjir qu'en Occitanie, en Corse, en Bretagne, en Alsace et^en 
Flaildre frangaise. Mais meme dans toutes les democraties d'Europe 
. .occidentale, et pa$ seulemenfr dans les dictatures, Tautonomie ethnique et 
^ notamment la langue deciles minorites natianales se trouve en danger, en 
admett^nt que ces l^gues n'aient pas ete deja pratiquement extirpees dans 
les siecies passes en meme temps que Tindependance etatique, comme c^a a 
eu lieu en Irlande, en Ecosse et dans le j)ays de Galles. 

Lia situation est un peu meilleure d^s les Etats de rEurojH de TOuest 
. qui ont^accorde ascertains gyoupes ethniqSes une autonomie, meme partieUe, 
et uh regime de bilinguisme, meme s^ji-estinsuffisaJnt, Airisi, Tltalie a oclroye 
atla Va^lee d'i^oste une autonomie regionale et un statut bilingue apres les 
efforts manifestos par facis^ne en* vue de promouvoir. Timmigration 
interieure et Tassimilation, efforts qui assurer&ent ont en|||re des'conse- 
quence»^dans Tltalie democratiqu^i. M£a$.elJ^a' soumis le Tyrol du Sud et le 
Frioiil a des majorites italiennes, W les reilhissant a des territoires italiens, 
bien que les Sud-tyrolrens et les FMoiilahs constituent les majorites regionales 
dans leur pays d'originapure. ^ 

Independamjmg^/de la solution clorrespondant au droit d'autodetermi- 
nation des^Y^J^^^is et des Sud-tyrolienset consistant a pouvoir voter par 
un referendum particulier pour la France ou pour I'Autriche voisine, de 
meme que dans le cas du Tyrol du Sud on a tra^ef les frontieres.en 1918 
contraicemeht au droit d'sutodetermination, les Sud-tyrolienset les Frioulans 
devraieijj beneficier d'une region autonome qui leur soit propre. Du reste, s'il 
y rf'cf^s mesures prises au niveau juridique en faveur de la langue frangaise en 
Vallee d'Aoste et en faveur de la lia|gue allemahde dans 1^ Tyrol du 5u<i, 
.certaines choses larssent ea|(|ft:e a desirer^ * . s " 

La partie meridionale du Tyrol, perdue ea 1918 au profit de I'ltalie, a ete 
.p|ltagee le 6 decembre 1926 en AeXik provinces: province de Trente de 
Is^rigU^e italfe/ine et province de Bozeri de langue allemande, ce^^qui^ servi de 
hosj^k I'itaiiaqisation pcfti^ee de la province de Bozen par M^oljni, ce qui 
etait lo^ de conytituer'bh^femesure ^protectilPn des Sud-t;^mens de lai^e 
aUemaride. Ain/i, le pref^t de la province de Bqz^ ordfifinV 30 
novembre 1927 la suppression avant le 3Q^n6vemt^e 1929 *des ecritaux " 
' bilingu6s dans toutes "^es corfimunes cJu'^yrol ay Slid, ainsi que celle des 
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inscriptions en allemand utilisees de quelque facon que ce fut, gravees, tissees 
ou brode«B, sur du linge, pour le menage^ sur->les couverts pour la table, sur 
des verres, des bouteUlea, ouSdes tasses, dans les hotels, les restaurants, les 
cafes, les bars, etc. A partir du 30 noyembre 1927, les inscriptions tombales 
de date recente devaient etre redigees exclusivement en langue italienne. Les 
inscnptions diverses, cartes de menus, f^ctures, presses de lettres, etc., 
n'etaierit antorisees qu'enltalien. Les prenoms sont devenus italiens a partir^r 
/ diy5aoiiVlS^6; meme plui^rs noms de famille ont ete itali^nises.^ ^ 

^'mlie democratique (a la difference des exemples de la Carinlhie, de 
■ Trieste, J de la Sarre ou du Jura) n'accepta certes aucune consultation 
populairel9ans te'Tyrol du Su*portant sur une reunification 'du Tyrol, ni de 
ce fait la pleine prise en charge par le Tyrol du Sud de son identite politique 
et linguistique. Par I'article I al. 2 lettre b du traite de paix signe le 15 fevrier 
. 1947, dependant, elle. s'engagea a garantir l^galite des droits des langues 
allemande, et italienne dans les ''administrations publiques" et dans les 
documents bfficiels, ainsi que pour les toponymes bilingues dans la province 
de^Bozeh de la region du Tjentin/Tyi-Ql du Sud. Les articles 4 §t suiv. du 
statut d:autonomi^de la region du Trentin/Tyrol du Sud du^9 jamror 1948 
'et les decrets .d'application pris sur cette base n'ont ^ i»itue un 
bilinguisme suffi^ai^^lans les administrations publiques et seffii-publiques, la 
langue allemande^pftnt consideree du cote italien que comme unef 'Mangue 
aiuTiliaire". On n'retp^itdantf^ encore abouti a I'iieure actu^e aux decrets 
— cfofif+'ri'^ifi^ti^omie ameliore eiyce^ ce qu'on a|)gelle 

i'|talie et I'Autriche dFsO novembre 1969 
luWe sud-tyrolien (points 63 a 6S, 98 a.^f. 
ifefflgrit le bilingilisme aussi au sein des" 
Tie;: des operations" resultant d'un 
^i^. un delai de deux ans apres I'entree 
;ufionneIffe4^^i2Q' Janvier 197.2 modifiant le statut - 



d'application du stattft ' d 
"paquet", une coriv 
adoptee dijUste^) 
/ 100, et: 103), Q^i, 

tribunaux. Cecj, 
. accord entre I'l 
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.^gpimei d'a!utonomie territori^"Seg>Te^^ I'fle de^an2i 

"^5^1^2 2 constituent 'des exemples positi^ ei des nvpdeles de ' 
;tt^^. ,eh particulier et de droits des groG]^ ethnic^es d'une 

autonbmie danoise no 137 du 23 mars 1948 concermnt le 
d'fles autonome' des tf^oe. reconnait le feroien commie laT&ngue 
le, encore que le danois dispose des memes droits dans les 
ipns publiques. Le feroiejg^t ]angue d'enseignemeut, langue du 
pgional, le Lagting, et^ la^jpug employee pour la justice. iKest lb 
pour les ' relations avec le Danemark, dans 1^ rapports 

'"At 



les ' relations avec 

juridiiqu^S^vec les autorites superieures danoises, et meme sans qu Ml 
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necessaire de joindre une traduction danoise, bien que ces autorites reglent 
les affdires, la plupart*du. temps, en langue * danoise, ne serait-ce que parce 
qu'elles disposent de trop peu,.de fonctionnai^es ayant les connaissances 
requises de la langue feroienne. 

La l^gue naturelle, le(s^edois, est egaiement indemne dans les Ties 
Aland ^^omes qui appartienniBnt . a la Finlafide, sur la base de la loi 
d'autc^t>ii(e di||.28 dipembre 1951. Le suedois est la langue officielle, t^t 
des autorites* remonalS que de I'Etat finlandlais, dans les lies, et aussi ceUe 
qui est employ* dans les rapports ecrits entre les ai^torites insulaires et le 
pouvoir central fi^tondais. Le suedois est langue d'enseignement d*sles lies. 
L^ehfieignjpment du finnois necessite Uaccord des communes concerTOes. Les 
noms drlocalites, de rues, les affiches publiques^et les noms de magasins 
prives sont rediges en suedois. Il est interessant de noter qu'un immigrant 
finlandaiAie peut demander ce qu'on appelle le droit au domicile qu'au bout 
de cinq ans de residence dans les ||bs, et il peut obtenir seulement par la suite 
les droits poUtiques, %droit d'e3ler^|une profession et celui d'^cquerir du 

terrain. ^^ft ^ ■ I 

L'lle de Man jouit, certes,'d'une^W;ontmie exemplaire, mais la langue, 
locale, le manx, n'a pu se maintenir comme langue usuflle et langue offici,elle 
que jusqu'au siecle dernier. Comme ce fut en general le destin des langues 
celtes, le manx a ete refoule par I'anglais, avant touti^i c^se de refficacitl , 
tardive du regime d'autonomie. A cpte d'autres droits (f^Utonomie et d e ^ 
differeries institutions culturelles, des droits linguistiqu^efmettent encore 
4ie"certaine reactivation du manx. Celui-ci est encore^ -jangue offigielle. ' 
T^tes le6 Idis de I'lle (Solvent |tre traduites en manx. Environ 70% des noms 
Iriieux s^sont cons^es dan^. cett^J^ngue. Les ru^ r^ijpivent dans une 
proportion orbissante des noips en mdnx,;i^t les plus jeUn^\generations 
apprenn^i^^si la langne du p^^s^ - ^ V r 




6, RicapOptfon V ^ 

1. Lej^roits Mpguifttiques, lse situant au coeur d'une protection des 
groupes efliPmes, 'sont^gara'ntis de la 'f agon la meilTeure par un (ideralismei^- 
eWiniqu^^donc par uno^ stwicto^ territoriale . Sderale de I'Etat selon des ' 
rapports de majorites ethniquelret W une parite consecutive, grace a un ^ 
federaj^e ethnique personnel a)* sens cj'uhe relation entre partenaire su^ 

plan etKWque^ C!>.'-i^ ^ - ' 

2iLd oll le groupe 'e*^ri^i\e ^st 'trop reduit pour former un Etat--^ 
memfere qui M $M propr^l^^h^ federal, mais qui constitue uifery 
'minorite regionale, omevim^ ^'^^ ^ 4 

egaiement de minoritfe re&a(^l^^^^ 
autonomie linguistiquei\^ ' - ' V ' V^'^^V'^^^'' 



' 3. II faut ajouter d'autres mesures, surtout la garantie del^roits des 
groupes ethniques et en particulier des droits linguistiques, pour obtenir une 
''relatior\^entre. partenaires sur le plan ethnique'\ Une reconnaissance directe 
des langues des groupes ethniques comme langues officielles joue un role 
important, et pour commencer dans la constitution ^e TEtat cent^-'ai, mais il 
faut aussi une^'reconnaissance qui, passant par les domaines de la souverainete 
etatique, debouche dans le domaine social et economique. 

4. Le maintien optimum de Tidentite ethnique, essentiellement assur.e 
'par un maintien et i^n developpement con^plets de la langue en question, nori 
seulemer^t est intimement^lie aux droiti$||^;homme, mais contribue avant 
tout au maintien et au developpement continu d'une c^ture humaine aux 
aspects varies. '^^ ^ >: 
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^^^In diesem Sinne auch Kloss, Democracy and the Multinational State, 
in: Les Etats Multilingues, 29 ff, 30. ^ 

16 Naheres bei Galloy, Euzkadi - Land der Basken, in: Handbuch der 
europaischen Volksgrupperi\il910) 61 ff. ^ 
. Vgl. Boix, Die Katafene, in: Handbuch 133 fi^ 

18 Sieche Jordana, Galizien/Spanien, in: HandbuctiT29 ff. 

Vgl. Sudtitpl, Geshichtlicher Abrib einer europaischen Frage (1964) 

16 ff. ■ - " - ^ ' " ^ 

2 0 Vgl. Veiter, Die Fdpi^.und ihre Autonomie, in: Europa ^thnica 

1961:2, 55 ff. \ 

;.; 21 Vgl. vor allem Imng, Isle of Man (Mannin]^ in: Handbuch der 
europaischen Volksgruppen (1960) 108 ff. 

22 Vgl. Dreijer, Die Alandinseln, in: Handbuch 249 .ff. 



Alberto Escobar ^ 

Le texte de M. Pemthaler4nust||. bi^n et de manier0 tres specif iqj^e son 
domaine de .reference. C'^est suf^menfyjim de ses -g^ 
n'englobe pas' de la m|ine mdniere^^o 

specialement ceux qui apres la rtion^ale '^^^^^^ a emerger 

du colonialisme et a acceder a iMnd^^^Mnce^ p que les 

conditions dans, ces regions sont plus sembl^bles a celles qu'on trouve en 
Amerique Latine et, en ce sens, notre commentaireconstitue essentiellement 

^une^ .i^ ne sojftnes pas Certain de la viabilite, ppur 

1: A^^ du proced6 de'i*btqction juridique mentionne daiWle 

^xt«j que je commente. 

' Les caracteristiqUes du pluriculturalisme et du- multilinguisme se 
resument, entre nous, au processus des develpppements inegaux a Tinterieur 
d'un pays, ainsi qu'au maintie^e statuts humains'injustes qui traduisent la 
hierarchisation socio-economique et linguistique. Dans ce contexte la 
discrimination ethnique et linguistique. sort des paris singuliers *qui intro- 

^duisenWie theme dans une perspective tres difficile a mani^ulj^n marge de 
la ^problematjque nationale. 'Aussi, I'aspect juridico- et technteo-linguistique 
et Teducation method ologique prennent une^^tire eminemment teintee 
d'ideologie et de politique, et repondent'touj^rs .iiuhe fagon explicite ou 
implicite, a un pourquoi laissant miroiter des benefices precis ou^hypothe- 

tiques. ^||^ / 

Cependant, la question qui nous touche est celle-ci: P6uvons-nous 
' penser,' dans ces pays, a . la npssibilite effective de variaptes de la protection 
juridique mcntionnee dans Irlexte de M. Pernthaler? 

A premiere vue il semble qu'en des situations comme celles-ci que'j'ar 
essaye de caracteriser generiquement, JeS traits liii|uistiques sont rattaches 
plus etroilement aux aspecti politico-economiques qu'aux aspects legaux et 
admifflstratiifS (je pens^^ J'Asie, rAfrique et 1' Amerique Latine). Pas 
$eulement comrfie vuMBfesi devient inherent a sa nature culturelle, mais 
aussi comme effet^^RJBantite et du con)?^aste.^ntre les groupes 
relativement;rares et plSsSte, ou la m^ite oppjimee est tenue en marge 
du pouvoir reil^t de lalangue de prestige ou offi«elle. Oij^ut parler d'un 
poids negatif aussi bien qud*quantitatif-ou qualitatif. 

A ce point de K^ discuss'ion, je crois>^u'on*^bffi cenflf& lii distinction 
ent^e les pays dfa il y a sans dpute une relation reguliere entre TEtat et la 
Nation (cpmme^est le cas en Europe); ft entre les pay^u TEtat^st faible 



85 



et a la fois ne coincide pas avec une identite nationale, ou ne peut pas 
affirmer categoriquement qu'il existe une nation. (Par exemple, les pays des 

Andes). ' 

Dans la meme optlque. le^.. attitudes et ks valeurs des citoyens qui 
parlent diverses langues, et des p^'trons de I'Etat et de I'ecole sont un indice 
que, pour la protection jiSridique danisjes regions, jouent I'interaction sociale 
1 des segments involucres «t sa relation avec I'ordre legal et le pouvoir. Ici plus 
que dans les cas europeens il semblera utile d'envisager le confexte sous* 
I'angle du mUhiUnguisme avant-celui du bili'nguisme^ et. la conjoncture ^ 
socio-politique avant I'aspect juridico-legal. " ' ^ 

Jin consequenceV'dans ces regions auxquelles je faiS allusion, et ^ 1 on 
retrouve le probleifte du contact des langugs, la descr||fa)n de la situation 
sociale -prehd plus de relief; car il ne s'aiit plus M fait linguistique ■ 
individuel, mais d'un probleme educatif et socio.culturel qui touche des 
populations entieres! De cette .fagon, nous croyons qu'il est possible de . 
repenser l^ role des langues officielles par rapport^a celui Ifcs Jangues n(y 
■ officielles "y agrafas"; des larigues exclusives et exduafltes vjs^a-vis c'elui des 
langues compllmentaires; le role de la langue officielle et ses particularites 
it dans les domaines regionaux, ou le developpement des langues. Creoles par 
. contact dtes l&gues, o#fe.dialectalisatibn due a la perte de^conscience de la 
norme liiistique, ou I'absence totale de cette notipiji de norme. _ 

' Laliflexion qui ressort de I'analyse d'un ensemble'^ a la fois si diySfs et 
si complexe, c'est que le contexte europeen peut apparaftre comme un terme 
de comparaisV valid^ et stimulant.. Les experiences vecues recemment »u 
P«ou sont auskurj' : indice digne de consideration, si Ton veut proceder a ■ 
I'analyse contrastive en profondeur que suggere noire commentaire- 



Marc L^ereaii ^Hii^'t -'^^^ 

INTRODUCTION 

Au terme de "minorite." (Imguistique ou nationals )/qu'il conviendrait 
d^aH^yser plus precisement, nous prefererions le mot **groupeV ou meme , 
Texpression "groupe ethnique" (**en situation de minorite" otw^minoritai- , ^ 
re", domine). L'^adjectif **ethnique", faut-il le preciser, est pris ici daiis'son ; , ; 
sens le plus large, et il embrassenbtamment les domaines de & langjue .et de la " - 
culture! Quand nous parlons d^^ "groupe ethqique en sijt\^tio« de minorite 
(ou .mindritaire),^ il s'agit en regie generale d.'une teU^^lkti^yis-a-v^ de 
I'Etat, du pouvoir central, au seij) desqdels ' une m , 
parlant occupe .uQe situation prepusnderante'et^ajgHbja^^ ^ 
d'ordre global sur le grdipe ou sur les groupes ethnS|HB^iogene(s)., 
\^ La situation des groupes minoritaires^ ^^9'^^|HP'^^ entrainer des 
'■\ mesures de "protection" (terme egalejnent i|leU^ 
A; do mines et impliquant en liii-meme une ceTOmj^^^^^!6t^^^^^ 
. que I'oii^ peut ne pas partager) susceptibless^d'^^.;^g[ipiei^S'iu niveau des f 
organes de . decision, des categories juridiques^^dte^P)^ et enfin selon le • 
conisnu de Taction juridique. Cette etude c6ni^M^^^t&r\c troi^/parties.- ■> 

1, prganes de decision et structure .de I'Etat "t^^ . 

II est essentiel, semble-t-il, de commencer par se deinander si un groupe 
ethnique en situation de minorite dans I'Etat peut disj)oser d'organes de - 
decision propres, ou bien s'il doit etre **prc/tege" par des orgai;ies de I'EtaJt 
' C'est la poser la question de la structure meme, de ce dernier voire de.son 
eclatement possibUjm / , 

. 1.1 OrganeA de la majorite 

^HM{|p Nous- eritendons pap la que le soft^^ du groupe ethnique allogene.mclus , 
dans I'Etat se trouve entre les mains des organes de celui-ci. II est clay^ue le : 
" tlegre de "protectjpn"" depend alors.largement de la«tmcture de VEtai et roh ,■ 
distinguera ^tre trois categories. ' . 

1*1.1 Etat Qgntralise ' . 

, ---tSl^il s'agisse d'une diptature, d'un regime^talitait^u autoritaire de 
droite ou de gauche, ou d'un rJ^me liberal, eilTju^^^ on observe 

des differences de degre, ppn de nature, dans la'rion-protection cie groupes 
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aUogenes, -du fait meme de la structure centralisee de I'Etat.i cette situation 
esi done objectivement la plus defavorable, puisque de tels groupes.ne. 
/ disposent d'aucune stfucture propre et qu'une protection ne saurait des lors 
et're octroyee par TEtat qu'a des individus pris isolement en tant que 
ressortissants de celui-ci, le pouvoir central manifestant son autorite de fa^on 
exclusive. ^ ' 

14.2 Etat decentralise ' - ■ 

. Dans un Etat de ce type emergeront les concepts de "region", 
•d:"autonomie" et de "region autonome", comme c'est U cas par exemple 
dans ritalie contemporaine. Les groupes aUogenes sont reconnus en tant que 
tels, leiir -territoire^est distingue du reste du territoire "national" et le 
pouvoir central concede a ces groupes un certain degre d'organisation. 
specifique" (organes, competences, moyens).^ Le regime de i^rotection 
iipparart done plus effectif qu'auparavant. i 

1.1.3 Etat federal 

C'est la structure de loin la plus favorable a la protection des groupes 
' minoritaires, encore que Ton doive distinguer entre federalisme (politique) 
tout court (Etats-Unis, Suisse, RFA) et federalisme ethhique (formellement 
URSS, Yougoslavie). En effet, la redistribution du pouvoir du niveau central 
au niveau de^ Etats-membres. assure, du moins en pi^cipe, un systeme de 
dosages et d'equUibres, sur une base d'egalite de droit, qu'igrtorent les deux, 
types de^structure precedents. ^ ■ 

>iPar definition, un r^me^de federalisme ethnique assure aux groupes 
minoritaires, par le biais des competences propres des organes de ces groupes, 
et de leur double representation au sein du pouvoir legislatif de I'Etat federal 
(premiere et seconde chambre), line "protection" qui tient a la nature meme 

de ce regime. ^ i » 

En realise, cep'endant; il f^t completer (ou meme corriger) ce schema 
en considerant les organes de la "mihorite", du groupe ethniqtie minoritaire 
dans TEtat, ceequi revient a adopter un point de vue complementaire par 
rapport celui qui vient d'etre expose. 

1.2 Organes de Id minorite ' . * 

^ Bien evidemment, dans lIEtat centralise, il n'existe pas d'auto-protec 
tion de la minorite, etant donne que celle-ci n'est pas reconnue et ne dispose 
t pas d'organes specif iqn^s". Ainsi, ib ne lieste plus que les deux categories 
suivantes enoncees plus haut. j^": 



1.2.1 Region<iutonome/ , ^. V { • 

• C'est^ lew premier/ stade de la" prise Qn charge par lui-meme de ,1a ,^ 
protection juiidique d'un groupe ethnique, au moins pa#tielljement dans, la 
mesure ou Tautonomie conceded par, le' pouvoir ofritral est effective: en 
efffet, on constate pSlfois, ainsi en Italie, une sorte de regime d'autonomie en 
"tromperroeil tel que VE^t exerte une sorte degression conslante, vdilee ou^ 
non, de natuTe a menacer Texistence ou le maintien de Tidentite des groupes 
dlogenes. Ceci s'observe avant tout sur le plan linguistique. L'autonomie 
regionale, if est vrai, se situesseulemen^ au^ niveau admipistr^tif, -par* 



opposition^'aj^tonomie de rEtat-membre d'unjEtat. federal qui Se ^1^^^^^ 
un niveau poUtique.^ <^ ' - 'v^^r^ ' . 

. . ' 1 .'^^ . 

1.2.2 Etat-merrfbre d'unE tat fdf^ral ^ 

Ce second stade otfre "theoriqueme^t une p^rfaite garantie de protec- 
tion linguistique, surtout s'il s'agit d'un regime de federalisme ethnique, 
puisquci le groupe ethnique en question est constitue en Etat-membre et 
dispose' des lors d'une partie du pouvpir politique, non point *'octroyee" par 
TEtat federal, mais issue en regie generale d'une repartition des pouvoirs, 
effectues a partir d'une situation de s^verainete des Etats-membres 
eux-memes, ou d'une negociation [equilibree. En realite, on peut jouej^sur le 
terme ''federalisme" -de meme qjae sur le terme ''autonomic", et il peut 
arriver qu'une telly structure etatique n'apparaisse poiijt susciter une 
protection linguistique satisfdB^ante: I'exemple du Quebec,/de la-iangue 
frangaise au Quebec (et davantage encore de celle-ci dans les autrfe. 
Etats-membres du Canada) le montre suffisamment.'^ C'est alors que se 
dessine une derniere eventualite. ^ - 



1.2.3 Accession d la souverainete etatique " 
II s'agit ici 'd'un renversement total de la situation politique, puisque la 
protection d'un groupe ethnique jusqu'a maintenant m^noritaire dans TEtat 
est assuree pai ce groupe qui, se detachant completement de TEtat central, 
s'arrachant a sa domination, a sa tutelle ou a son controle, se constitue 
lui-meme en Etat et dispose de ce fait d'un pouvoir juridiquement souverain. 

L'exemple des '^nationalites'' europeennes du siecle dernier, plus 
recemment de la .decolonisation, l/aspiration a Tindependance de groupes 
yethniques. opprimes de nos jours .eijcore, montrent a quel point nous restons 
dans le concret en evoquant cette question.- ^ . r ^ 

II convient peut-etre, tependant, avant d'aller plus loin, de reflechir un 
instant aux rapports qui existent entre une "protection ling^j|tique" et les 
differents orgahes de decision appeles a fair^ jouer cette derniere, tels que 
nous venons de les definir. ■ 
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1.3 Troiection linguistique et organes de decision ^^ 

II 4ait spus-entendu jusquMci, en effet, qu'une prptection linguistique 
impliquait une autonomie (ou tine independance) globale du groupe, et c'est 
bien sur ce point qu'insiste M. Pernth^ler.^ Est-ce toujours absolument le 
cas? j 

1.3.1 Proijection linguistique et culturelle 

La question posee est celle qui corisiste a se demander si une semblable 
protection, purement linguistique (et culturelle - Taspect "culture" derivant 
de Taspect "l^gue", une langue s'epanbuissant dans une culture) peut etre 
considered comme suffisante. 1 

Pour M. Pernthaler, il iaut une **autonomie politique globale^' pour 
assurer 'i'epanquissement linguistique" d'un groupe ethnique en situation de 
minorite dans TEtat. C'est exact, sans Idoute, le plus souvent, mars cela 
depend du contexte politique global. 

On pourrait citer Texemple de certaines nationalites de TAutriche- 
Hongrie avant la . premiere guerre mondiale,- et de la Confederation 
helvetique.6 Dans cette derniere; le principe de territorialite linguistique 
joue independamment de la structure de TEtat, du f^t de Tacces et de 
Touverture ' des fractions alemanique, romande et italienne aux aires, 
linguistiques^ vpismes sur le plan de la culture et des mass mSdia (airfes 
germanophone* francophone et italophone). Chaque fraction en Suisse 
meme, d'autre part, controle linguistiquement les mass media snr son propre 
territoire. Get aspect des choses, toutefois., ne doit pas entrainer de 
Conclusion hativ6, car le probleme du Jura comporte une dimension 
linguistique! evidente et debouehe sur une solution d'ordre pblitique^ 
globale.'^ f 

M. Gtty Heraud distingue, quant a lui,entre "minorites par la^orce des 
choses" (-e^^ianouissement lingtfistique possible sans autonomie politique, 
glcxbale) et "minorites.par la faute d^h^mes" (cas contraire).^ ^ ^ 

Un regime d'autoriomie politiqi# globale maximale, ainsi Tindependau- 
ce etatiqu.e, peut ne pas reussif, par suiteTJe circonstances particulieres, a 
rehabiliter'eff*9tiv4ment la Jangue du pays (exemple: rjrlande). II s'ensuit 
que Taspect purement lingiAstique doit toujours prendre le pas sur Taspect 
autonomie: la sauvegarde de la langue Ideate partpus les mayens- appropries 
doit etre privilegiee par: rapport a Vaspkt amenagement d'une fagon 
'democratique de la vie du ^oupe incljas -dans. I'Etat., La fin, c'est 
Trepanouissement de la langue; le^oyen, c'esf, il % vrai en regie geftierale, un 
regime sinon d'independance, du.moins de la rfus^'large autonomie politique 
globale (le cas de la Suisse est exceptionnel). \ 



1.3.2 Protection globale 

Nous sommes done pr«sque entierement d'accord avec M. Pernthaler 
pour penser avec lui qu'une^ autonomie partielle risque non seulenient de 
slaverer incapable d'empecher. b^cleclin, voire Telimination de la langue 
locale, mais aussi de contribue't^ ce dernier. Une telle autonomie a souvent 
une valeur de transition et .de camouflage (ainsi'camouflage d'ui(e politique 
d'assimilation pratiquee par le pouvoir central). La tendance dominatric^es 
majorites ethniques constitutes en Etats et la puissance des appareils d'Etat 
sur leur propre territoire sont telles que, dans certains cas, seuls les Etatr- 
s'averent capables d'operer un rehversement total transformant une langue 
opprimee parce que minoritaire en langue exclusive ou* pnncipale de TEtat. 

I . ^ '■ 

1.3.3 Nation et souverainete 

Un des drames d6 Tepoque moderne, tout justement, c'est bien cette 
^ihcapacite d« TEtat a se surmonter lui-meme, c'est-a-dire a accepter de 
composer doublement avec un pouvoir politique situe au-dela et en-dega de 
iuifmeme: ainsi en Europe occidentale,.rechec d'une federation europeenne, 
lejrefus d'un veritable partage du poi^voir politique (Italie) ou meme d'une 
sii;nple recbnnaissance de groupes ethniques minoritaires (France) inclus dans 
le territoire de PEtat - 

II seraib possible, assurenrient, de **reconnartre la nation comme une 
communaute humaine fondamentale, sans pour autant considerer qii 'elle 
doive constituer le point culminant de tout edifice politique",^ mais 
cependant, la tendance combien de fois irresistible existe, qui conduit les 
'^nations'' (eu sens ethnique du teripe), les itiinontes nationales, a S€f^ 
constituer e.n Etats (exemple des nationalites d'Europ§, centrale apres la 
Grande Guerre, des ethnies d'outre-nier), au pomt que se pose la question: 
fallait-il, faut-il, faudra-t-il en arriverli? **Le plus froid des monstres^oids" 
.est-il a ce point redoutable que Toh^doive sans cesse envisager d'en multiplier 
le nombre? C'est tout ie probleme de revolution du Quebec et/u Canada 
contemporain^ - problematique'd^^interet majel^r qu'il nous ^upt d'^voquer 
ici. ' ^ 




^ L'examen des methodes juridiqullp de protection linguistique 
debuter par celui des differents organesj^ de decision a^peles a inte 
directement et immediatement; a Torigine^d'une sembl^ble prow 
toutefois, il convienb de distihguer selon les sources de droit.^ 

, ^ / • ( ■ . . - 

2. Categories juridiqiies et protection' linguistique ^ 

FoVmellement/on distinguera entre ^foit international et droit interne. 
Materiellement, om(»-^ trois categories particulieres. 
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2.1 Droit international 

On ne peut parlerMe protection linguistique sans considerer certains 
aspects du droit international contemporain, notamment le droit des traites 
et.le droit des institutions internationales. 

2.1.1 Traites intemationaux 

Il'suffit, pour mesurer Timportance des traites internationau\ comme 
element de protection linguistique des minorites, de citer les traites ayant 
mis fin a la guerre de 1914-1918 (traites de Saint-Germain, de Neuilly, du 
Trianon%t de Sevres, assortis de traites speciaux relatifs a la protection des 
minorites en Autriche, en Hongrie, en Tchecoslovaquie, en Roumanie, en 
Bulgarie, dans la future Yougoslavie et en Grece), ainsi que Taccord 
international du 20 octobre 1921 relatif aux iles Aland. ^ ^ 

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, au conti?aire, la question 
des minorites ayant ete dans bien des cas reglee par differents transferts de 
^opulations,i2 et se_trouvant victime d'un certain discredit dans la 
"conscience internationale", les cas de reglement sont beaucoup plus rares. 
Citons Taccord ^ustro-italien, dit ''Gasperi-Gruber" du 5 septembre 1946 
relatif au Tyrol ciu Sud, inclus dans le traite de paix avec I'^talie da 10 fevrier 
1947 (annexe IV);^^ le memorandum de Londres du 5 octobre 1954 et les 
conventions bilaterales de 1965 et de 196'^port^t sur ^es droits de la 
minorite Slovene cju territoire de Trieste; le traite d'Etat du 15 mai 1955 qui 
prevbit les droits des minorites Slovene et croate d'Autriche (art. 7).i ^ 
^ Une originalite du dernier apres-guerre, c'est I'interet porte a la 
protection linguistique par des organismes intemationaux. . 

2.1.2 Droit des institutions Internationales 

\. / Nous mentionnerons seulenjent ici, sans nous et^ndre davantage, 
certains domaines de recherche entreprise par TUNESCO ou TOIT, la 
Convention Europeenne des Droits de I'Homme, et les deux pactes des 
Natidns Unies relatifs s^x droits de Thomme (1966) qui prennent position 
ou eAtrain'^t des impUfcations dans le domairte linguistique. 
^ / II faut' cependant distinguer les textes eTkbores depuis 1945 selon leur 
natLi jurtdique: la Convention des Nations/ Unies de 1966, a laquelle fait 
allusion M. Pemthaler, est ^usceptible d'avoir d'acquerir, pour tel ou tel 
ttat, valeur de droit positif, alor#qtie le/exte adopte en 1967 par TUFCE 
est,/et restera depourvu de toute valei^r juridique liant un Etat quelcon- 

que.^^ • ' , ' 

Reconnaisspns enfin, dans ce domaine, que revolution du monde 
contetoporain n'a pas encore debouche sur une organisation politique ou 
existe. une primaute de regies de droit *t(5ujours applicables a tous^ les 
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Etats-membreg. Par certains cotes, le monde reste *'un monstre de forces sans 
commencement ni fin", une sorte de jungle ou les Etats font figure de grands , 
fauves. II resulte de cette situation une espece d'impuissance ou d'inexistence 
du droit international, et un caractere avant tout conflictuel de cette - 
evolution. Cela n'empeche pas que Ton s'efforce de remedier a une telle 
situation.^ 

Soit s'inscrive dans le sillage de prescriptions figurant dans les 

textes cites plusTikut, soit qu'il s'inspire seulement de considerations tenant 
a la situation in terieure, le droit interne des Etats peut constituer un cadre 
dans l.e^uel s^Xerce la protection linguistique de groupes en situation de 
minorite. 

4. i " 

2.2 Droit interne 

2.2.1 Constitution ^ \ / 

Au sommet de Tedifice Juridique, il faur placer les constitutions . 

.etatiques,' comme le souligne M. Pernthaler.^^ II s;agit la d^une forme de 
protection qui pose le probleme de la valeur juridique (valeur declarative; 
notamment d'un preanjbule; ou au contraire caractere contraignant pour 
TEtat, possibility ou non de recours juridictionnels), de I'application ou de la 

vhon-application de la Constitution, et aussi de la structur^i^eme de TEtat: 
comme on Ta suggere^ il y a incompatibility entre une structure centralisee 
(et. lifieme dans urte certaine mesure decentralisee) et, une protection 
linguistique adequate de groupes ethniques minqritaires d^s TEtat. Ainsi, la 
Constitution italienne du ler janvief 1948 proclam^:^*Xa Repub]iiiue 
protege, par des mesures convenables, les minorites linguistiques". (art. 6) - 
ce qui n'empeche pas la minorite francophone valdotaine d'agoniser en tant 
que telle, et la minorite germanophone du Tyrol de devoir "faire feai de tout 
bois'' pour survivre sur son propre sol.^ 

■2.2.2 Lois etatiques 

II faudrait distinguer, selon les Etats, entre diverses sortes de Ipis, les. 
lois constitutionnelles et les lois- ordinaires par exemple. En Italie, les statuts 
speciaux des cinq Regions kutonomes sont des lois constitutionnelles.^® 

2.2.3 Autres textes 

i a) Parmi les autres textes de droit interne des Etats, on doit mentionner 
les normes d'appli'cation des lois etatiques, Jes^decrets et arretes ministeriels, 
les textes d'origine prefectorale, les circulaires, bref tout acte juridique isau 
d'une autorite de TEtat a quelque degre que c^soit. 

b) Independamment des normes d'origine etatique, il convient, bien 
entendu, de citer les norrtes juridiques issues, selon les cas, soit d'Etats- 

I ■ . ' 102 ^ 
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membres d'Etats federauk,.soit d'organes regionaux (lois regronales). En un 
sens, c'est 4 sa capacite et a^sa puissance normatives (competence d'ordre 
constitutionnel, legislatif ou purement administratif ; etendue de^ competen- 
ces; existence ou absence d'un qontrole de TEtat central) que^se mesure le 
degre d'autonomie effective - au sens large du terme - dont dispose un groupe 
en situation de minorite dans TEtat. . . ^ 

" Mais 'quels sont, a proprenient parler, les fondements juridiques d'une 
protection linguistique? 

2.3 ' Categories particulieres 

' ' Trois groupes de\ldroits" se situent a la base d'une telle protection:'les 
**droits de I'homme", le ''droit des groupes ethniques" et le *'droit des 
peuples a dispo^s^r d'eux-memes". 

: 2.3.1 Droits de rhomme 

\ M. Pernthaler voit dans les droits de Thomme le Jondement de la 
protection juridique des langues.'^ ^ C'est sans doute vrai, mais a condition de ' 

i preci^r que cette notion de droits de I'homme a deux versants: d'abofd un 
versant negatif : le principe de non-diWimination, qui est essentiel, mais tout 
|de meme insuffisant comm'e moyen de protection linguistique; deuxieme- 
Wnt, un versant positif, comprenant^^i«^rentes categories de droits, qui est 
bes important parce qu'il f^rmet par exeSple aux membres d'une minorite 
de s'exprimer dans leur propre langue: er^ seris, les drpits de rhqmme,dans 
\a mesure ou un Etat centralise en particulier tes'^teconnaft et les observe, 
liermettent au moins, si les circonstances y sont favorables, la survivance 

'.d'une langue vernaculaire, en depit de Tabsence de structures propres et 

d'autonojttie du groupe en question. Cep^ant - et Tobjection 6st de poids - 

ce versaht lui aussi revet un caractere puremenf ipdividuel. 

> ^S'ilest vrai que le dr^jt d'employer sa propr^ langue maternelle^ n'est 

pas depourvu d'implications collectives, il reste une marge entre unfe addition 

de a^Oits individuals et un droit linguistique' propre a -un groupe entier 
ft 

corisidere en tant que tel.^ « 

, . L^s jdroits de Thomme constituent done, pensons-nous, un fondement • 
indispensable, prfelable** ^surement, mais tout a fait insuffisant, de la 
protection juridique de^r'lmnori^^ faut faire appel a la notion de di^ty 
des groupes, 

2.3.-2 Droits des^ groupes ethniques^ ^ 

Nous en^endons.par^a ui>^ensembk-de droits qu'une^e^ole essentielle- 
ment austro-allemande s'est employee 'et s'emploie encore a definir depuis 
^quelques decennies et que- Ton desigt^e en langue allemande par .le terme 
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*'Volksgruppenrecht'\2i Un "standard minimum" du **droit des groupes 
ethniques" porte avant tout sur les droits linguistiques et culturels, lesquel? 
supposent une protection tant au niveau des indiyidus et de la coUectivite 
qu'au niveau du territoire du ^groupe, et egalement un degre minimum 
d'autonomie globale indispensable au developpement culturel et economique 
du groupe.2^ 

Si nous allons encore plus loin dans Texistence .de droits incluaht une 
protection linguistique de minorites, nous rencontrons la notion de "droit 
des peuples a dispdser d'^eux-memes" .(ou: droit d'autodetermination des 
peuples). ' » 

2. -3.3 Droit d'auiodetermination des peuples , . 

Les droits linguistiques d'un ^oupe ethnique, d^ **peuple", d'une 
"nation" en situation de minorite dans TEtat, sont un element fondamental 
"et font partie integrante du "droit des peuples", faut-il |e- souligner. Que 
cette notion ne soit pak une notion juridique simple, qu'elle implique un 
certaii^nombre de droits individuels et collectifs, qu'elle possede un versant 
interne et urg^rsant international, qu'^lle fasse rt)bjet d'analyses divergentes 
quant a son '^ancrage" comme droit coUectif dans le droit international 
contemporain, cela parait evident. - 

II n'en reste pas moins qu'il s'agit en I'occurrence d'un tres puissant 
levier susceptible de legitimer aux yeux des membres d'un groupe ethnique 
minoritaire, d'urie nation en tutelle - et c'est bien souvent au ^iveau 
linguistique qu'intervient la tutelle ou Toppression - pour ne pas parler de la 
conscience juridique internationale, la lutte pour Taffranchissement et pour 
la liberation d'une,dominatipn ressentie comme un joug.2 3 

Apres avoir b^nsidere les differents orgies appeles a prendre des 
mesures de protection, puis les sources juridiqb||s^de celies-ci, on doit se 
demander quel est Tobjet d'iine protection lin^tns^^e. 

3. ' Con tenu de Taction juridique ' 

Marquons tout d'abord les limites des methodes juridiques de protec- 
tion linguistique: - " . 

1) sans volonte politique ad sommet, sansparticipation active a la base; 
une telle protection a bien des chancesde demeurer vaine; 

' \2) il ne AtJrtLpas non plus/^el^tf^r abuser par rjmportance des 
"superstructures" 6tatiques ou *gionalesNles aspects socio-economiques 
apparaissent bien souvent determiAants.(c'est Wvenu un lieu commun que de 
parlet des Quebecois corifrontes, Aon seulemeht aux Canadiens anglophones, 
mais a dix fois plus d'Americainsyflu Nord eWa urf impiRBrialisme econorftique 
anglo-americain tout-puissant a p^ximite imiOTdiate) 





(t d'e^quissei" les traits d'urte orWtation generale de la protection 
iistique enM^agee sous Tangle du droit, essayons de cerner d'un peu.plus 
pres cette d^emiere notion. ^ ^ 

Z,l Notion de protecti^ linguistique A ^- / 

E^ije peut s'analyser en fonction du contexte global, des bots poursuivis 
et de la nature de Tintervention envisagee. . 

•. ■ , - ■ ♦ • 

3,1.1 Contexte linguistique et contexte global 

^e cmitexte linguistique dans lequel sont appeles a jouer les modes' 
d'irH^ervention varie d'un pays a Tdutre et offre une grande yariete de cas: 
^ Etats bilingu^, Etats m>iltilingues, deux ou plusieurs groupes ethniques 
• domin^s - sans compter les varietes de cas tenant a lastruqture et au regime 
derEtat,2& ^' ' .^ ^ 

On ne peut pas ne pas tenir compte, d'autre part, d'autres facteurs tels 
. que Thistoire, la geographie, 1'economie, Tethnopsychologie, la religion, les 
conflitS sociaux, la demographie etc., etc. . ^ 

■ Ainsi, le probleme de Tlrlande du Nord (Ulster), -Celui du "Quebec, 
s'expliquent a Ja lumiere d*un certain passe colonial, laMangue faisaat office 
de revelat'eur et* de signe caracteristique. II importe done de ne pas.isoler 
Taspect purement linguistique et de le resituer dans un contexte global qui 
tienne compte de tous les facteurs" entrant en jeii dans Tanalyse a effectuer. 
, . ■ + 

3.1. a Finalites ^ ' -iL ^ ' 

*c4st un truisme^e de parler des bu^s pbursil^is, mais encore faut-il 
savoir (iifel sera Tobjet de Tintervention, a quelles fins celle-ci aura lieu, 
. iJe dilemme, a ce sujet, pdrte sur les termes bilinguisme - monolinguis- 
me,* Concepts parfois ambig^us qui meriteraient d'etre clairement definis. On 
peut ^ en effet se demander s'il ne convient pas d'axer la protection 
'lihguistique d'un groupe: ■ . ^ ) 

soit vers un regime de bilinguisme reel, mettant^^ deux langues en 
situation de. concurrence sur uii meme territ'oire (exemple: ^ Tyrol, 
me^dianM, Vallee d'Aoste en Italie), ce qui oblige a maintenir^^n 
equilibre souvent fragile, ou bien conduit a Teviction de facto d'une d^a^ 
deux langues, II faudrait du reste assortii: le regime de bilinguismef dans 
le territoire* du groupe en situation de minorite dans TEtat d'un 
• bilinguisme compensatoire dans le tenitoire du groupe majoritaire, si 
c'est possible, ou du moins au sein des^organes de TEtat, des services 
- publics; ^ ' - ^ I ^ 

soit vers un regime d^ monolingui$me dans le territoir^du groupe 
minoritaire, la langue majoritaire dans TEtat ne joiiant le rSle que d'une 
secoride langue enseignee mais non pratiquee communement, 

, f ' ■ ■ 
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En tout etat de- caus^ il impqrte de ne pas etre victime de 
schematisations hatives, ax^eespar exemplil-sur un concept aussi fulgurant'que 
flou que celui de ''bilinguisme". Vouloir'protegerune langue menacee q.u en 
. Situatibn d'inferiorit^ conduit necessairemeht a poser Te principe d'une 
surcompensaiion de cette situation par des rrioyens appropries privilegiant a 
differents niveathc la langu^ du groupe. • ' . ^ 

Selon ce "principle de surcompensaiion", il importe de redresser par 
tous les moj^ens legitimes et legaux une dtuation perrlleuse pour telle langue 
locale. D^s lors,,, on dpit s'entendre sur les- mots, et- telle politiqiie de 
bilinguisme pejut apparaftre prematuree ou suspecte.^^ C'est dire que'tout " 
depend du caractere de Tintervention ertvisagee. 

■ > , ' 

' "i.l.Z Nature de^ intervention envisagee . ' 

Si nptre sujet est bien: "les methodes juridiques -de , protection ^ 
iinguistique" (des minorites), s'il s'agit de "proteger", c'est'donc que la 
situation d^ faiblesse d'une langue est ressentie a tel point que Ton s'inquiete 
et que fbn cherche une fagon de modifier le cours des choses - faudr'ait-il 
ajouter; le cours naturel des choses? Nous sommes en presence d'lyi conflit, 
qui en regie generale^^^n^^situe pas uniquement au niveau linguistiquejmais 
qui prend plus d'une fois un aspect de Lutte/politique et ideologique 
(nationale); Dans ces conditions, on parlera d'emancipation, de liberation, de ^ 
conquete ou de reconqdete, et le role du droit est a la fois d'enregistrer et de 
ndrmaliser, de constituer un'moule a TevolutioH pEOvoquee qui par certains 
CG^es est une revolution. . 

Etant donne qu'il y a^ffrontement' et antagonisme, toute intervention 

^d^vieot plus ou moins contraignante pour une partie des personnes enjcause 
et porte en elle-meme le/ risque peut-etre . inevitable de faire seylt^merit 
basculer le statu" quo ant^.^^ En ce qui cphcerne le Canada,' par exe/rtple, lef 
probleme est particulierement complexe parce qu'il concerne notammentr 

1) le groupe compact' des ^Quebecois frtincophones sur le territoire de^ 
TEtat du Quebec; 

2) la minority anglophone privilegiee a tous egards qui cohabile sur une 
. partie de ce meme territoire; ^ ^ > , 

•^3) les minorites francop/ones compactes ou disseminees dans d'autres 

» ^Etats du Canada;2^ \ ^ . ' / 

4)^ les immigres de fraiche dkte et les immigrants. < 

II faut enfin compter avec raffectivite,'^avec les mythes propres a 
chaque epoque, bref avec tout un enserfibie de contingences. Ceci dit, quelles 
sont les methodes de pj^otection qu^ Ton peut envisager? 

Z.2 ^Orientation globule ^ t^?^ 4 

. Nous reprenpns la distinction presentee par .M. Pernthaler ehtre . 
autonontie personnell^e et autonomie territoriale. 



'3.2.1 Autonomie per^nnelle \ 

^ li suffira d'ajouter, en giiise de commentaire, qiu^ rautonomie person- 
nelle ne saurait su'ffire, dans, la plupart des 'cas,, a proteger une langye 
menacee,2 9 et offre un champ d'application . plutot limite (ainsi, l^es 
mindritesMisseminees). Un regime d'autonomie personnelle, d'autre part, he 
devrait pas apparaitre plus democratique que Tautonomie terfitoriale.^*^ - 

' o .. _ * 

3^2.2 Autonomie territorial^^ ^ . - . 

Nous' rfetrouvons ici I'essentiel de ce qui a fait Tobjet de la prerniere 
partie de cetjf -^tude. M. Pernthal^r emplofe le term6 d'autonomie dans son 
sens restreint, au sens de Tiiutonomie d'line Regiqn dans un Bfeat decentrali- 
se, semble-t-il, aibrs qu'ii devrait plutot etre.entendu au sens large (comme 
un des princip'es du federalisme) et ^englober des lors un principe de 
territoriahte linguistique par opposition aux systemes fondes sur- les liens 
entre n^trso'nnes et langue (que Ton procede d'apres enquete, ou bien d'apres 
un^-^lec^ des cheft.de famille). Ce qui importe, en tout etat de cause, 
c'est de cbnnaftr^ quelques incidences des droits de Thc^me et des droits 
s^iiectifs (droit des peuples) sur la protection linguistique. , 

3.2.3 Protection linguistique et dernocratie • - _ . 

Le/probiemes souleves ici sont vastes et difficiles, aussi n'est-il pas 
question d'en faire une enumeration exhaustive, ni de tenter de les res.oudre. 

1) Les droits de Thomme"^ peuvent apparaitre a la fois comme un 
fondement juridique.*de la protection linguistique et comme urte Limite (i 
cette .protection, dans la. mesure ou elle serait' susceptible d'entrainer des 
interventions contraignantes pour la -'minorite dans la minorite" par 
exemple. Mais il faut blen'voir que tojut mouvement d'affirmation natidnale 
presertte, par certains* cotes, un^aspect dynamique- intolerant par definition, 
au n^ meme de ia liberation joug dont ii pretend s'affranchir, et que les 
autorites competentes sont amenees a faire des choix et a definir des 
priorjtes qui tiennent compte de cet elcAi. On connait ie mot de^aint-^^Just: ' 
'*pas (Je iiberte aux ^nnemis de la liberte! " Les droits de Thomme 
constituent done, a cet egard, une garantie centre les^ exces eventuels d'une 
politique de protection linguistique. 3 ^ 

2) Parmi ?ies procedures pouvm<t etre ap^)l^uees afin de definir le 
champ de protection linguistique, oi/le (jegre d'autonomie (au sens large) du 
gr'oupe mirioritaire (constitution ou maintien comme;Region autonome ou 
copime Etat-membre, accession a la souverainete etatique), signalons le^roit 
de petition ,et, en application du "droit des peup\es'\ *iir consuiMion 

.populaire des groupes ethniques, r implication lipgui^ique ^apparftissant 
evidente. Des lors se posent differentes questions: \' " 



objet d'une telle consultation (aspect; auConomie politique global^ 
, appartenance a tel ou 'tel Etat, adoption d'un .statut. d'Etat-mepbre 
d'un Etat federal, adoption d'un statut .d'autonqmie intern^ garanti ou 
non sur le plan international; as{5ect purement linguistique); 

b) une telle consJltat^on, sous. forme de^ referendum, apparait comme une, 
*' ' des 'techniques de la democratie directe. Quoique 'les Etats y aient 

ra^remerit' redours, ou bjen ^eulement quand les resultats previsibles vont 
dans' le sens des but;s qU'ils poursuivent, on admettra que bien des 
\. complications eussent ete evitees si Ton y avait eu recours pl^s sou vent, 
en particuller dans les periodes suivant immediatement la fin d'hostili- 
tes, ainsi en 1919/1920 et en 1945/1947.3 3 a c6 sujet, TexempUtlu 
Jura Suisse est tout a fait mteressant;' - . - 

c) BL^Xxes problemes delicats: initiative de la consultation, conditiop^ de 
, particit>ation au scrutin.3'* ^ ^ 

Au niveau propren>ent linguistique, U'inlervention I'exercera dans 
'certains secteurs particuliers. '^ 

■■ -■• .. ■• " . 

3.3 Secteurs (I'ihterventibn _ . 

' Trois secteurs occupent, semlple-t-il, une {jlac?^ da premier plan. 

Scolam^t ens^gnemeni^ ^ ^ 

/ Toute intervention destinee a proteger une langue implique une reforme 

>.4u_systeme scalaire et universi'taire de Mature a assurer a la langue locale une 
primaute par rapport a la langue du groupe majoritaire dans TEtat. 

t'idee generale qui preside a ce type d'interyeption est qu'il ne suffit 
\ .pas de mettre sur un pied d'egalite theorique la. langue locale jusqii'alors 
objet de discrimination, et la langue ;'nationale", mais qu'une protectiort 
digne de ce nom doit privilegier tres nettement, sUr sa propre aire tiaturelle, 
la langue locale. 3 ^ " - ^ 

Z.Z.i Administration et services publics 

' " II est indispensable, d'aufre part, que la langue locale soit pour le moins . 
representee Au sein de Tautorite politiqqje, administrative, judiciaire, et de 
. tous les services publics, sinon' employee par tous les agents de TEtat et des 
^ autres coUectivites publiques dans I'exercice de leurs fonctions. 

La question de Vemplpi de personnel d'origine locale a cote du 
personnel d'origine etrangere au/pays, a cet egard, est fondamentale. G'est ce 
que ^. P'emthaler appelle la questi9n du '"'rapport^ethnique'\3 6 En Vajlee- 
.d'Aoste et dans'le Tyrol mefridional, les autochtones ont a lutter contre une 
discrimination " implicite jouant '^en leur defaveur au profit d'lmmigres 
d'origin^sgropreraeht italienne. . , . ' 

J ' ' . * ^ ' 
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3.3.3 Mass media^ vie ecohpmique 

Jbn'est pas necfessaire d'insister sur I'importance extraordinaire des mass 
rmdia sur I'evoluti^ilSin^&que d'une region, qu'il s'agisse de la presse, de 
la ridi9;"de la televisibn, de disques ou de video-cassettes. Pour survivre, 
mietix^^ encore pqur^ s'epanouir/ une langue doit etre^^non seulement 
'enseignee, mais aussi diffus^e; d'ot^Tinteret (te^l'a notion d'autonomie'globale ^ 
(Jul seule penhet urvcon^rol^\de5 mass yn6dw.3 - ^ ^ • 

>Reste' enfin V question de l'epiplpi des langues^ de la langue '^natidnale" 
%i de la Iwigue Ibcale oii deS ^angues local^ dans la vie econoniique, dans 
i'entreprise' pri^6e, .dans I'indristrie et dans le commerce, question qui ^ 
ooitduit sans au'gyn dout^, a raisonnec en termes de politique ecofioinique 
global^, ou plutot^de systeme ecbnomiq^e, dans la mesure oil il poidrrait 
avoir incompatibilite, entre les interets generaux du groupe min-qritaire (a 
definir), aspect linguistiqueinclus, et le systeme economique en vigueur d^ns . 
Tensemble del'Etat.3» 

CONCLUSION . 

Cet apergu un^eu trop'abstraitemeht presente.fait cepejadant apparaf- 
tre I'etendue et Ja complexite des problemes souleves. Les aspects methodo- 
logiques et juridiques, a cet egard, sont determinants Ma volDnte politique 
une fois exprimire et prete a s'inscrire dans les faitsV debouche surrdes 
ii^feratifs de coherence, de logique, de coordination, de precision, de, 
programmation, d^dapta?^, tels que sa mise en oeuvre, loin de reserver de 
facheuses surprises, puisse s'effejetuer de fagon harmonieuse et efficace. Le 
droit, dans ce cjontexte, 'consiste avant tout en une tache normative: fait 
d'edicter des regies juridiques appelees a instaurer un ordre nouveau dans le 
' respect de la legalite, mais aussi en fonction des changements qui s'imposent - 
a lui et qu'il se borne a enregistrer; mise en place de techniques adaptees aux 
buts poursuivis; examen, interpretation et critique permanents des textes 
projete* ou adoptes et dl Tusage qui en est fait ou qui devrait en etre fait; 
bref, mise en ordre d'elements divers a I'interieur d'un cadr6 preetabli. 
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NOTES 



1 On doit certes, Wancer ce jugement en tenant compte du fact^ur que 
peuveiit constituer les A^its de 'I'Kbnci^et les libertes publiques: indep^n- 
damment de la stme^ffe de I'Etat, il existe aussi une difference de nature 
eritre un regime liberal et un regime autoritaire bu totalitaire. Pc^r illustrer 
c^ propos, coifitatons qu'il y a a la fois des traits commXms et'un contraste 
entre la politique linguistique de la RepubHque italienne et celle du regime 
fasciste: en 60 ans (1860-1920), la premiere a ronge les assises de la langue 
frangaise en Vallee d'Aoste sans reussir a I'ebranler vraiment; en' 20 ans 
(1923-1943), le second I'a rendue moribonde. 

2 Sur les regions italiennes, voir en pSirticulier Ernest WEIBEL, La 
(Sriation des r'egions autortomes d statut special en Italie, Qeneve, 1971. 
Notons a ce sujet une tendance tres nette, dans ce pays et de la part du 
pouvoir central, a substituer a des imperatifs d'ordre ethnique (linguistique 
et culturel) emaniht du groupe en minorite comme motivation du regime 
d'autonomie des imperatifs d'ordre politique et economique correspondant 
aux interets de I'Etat. 

3 Voir notamment deux ouvrages cdllectifs publics par les Presses 
d^Europe (Paris): La revolution federaliste (1969) et Contre les Etats, les 
regions d'Europe, preface d' Alexandre MARC, introduction de Guy 
HERAUD (1973),.sans compter d'autres ouvrages de ce dernier auteur. 

''II ne laudrait pas non pli4 perdre de vue que la finalite de I'Etat, 
c'est I'epanouissbiiient de I'etre humain. Qu'il soit enracine dans I'unilinguis- 
me ou le/bilinguisme, un Etat qui, au nom d'abstractions si rtobles 
s^ierft-ellei(, brime I'iridividu dans sa recherche du bonheur, ne peut etre qu^ 
denature." (Commissaire aux langues officielles, Sixieme rapport annuel 
1976, Ottawa, MinLstre-des Approvisionnements et Services Canada 1977, p. 

XVII). ■ ^ ^ >v. W^.. 

SPERNTHALER, P- Jk. 

6 Sur le droit des na^^lites daijs I'ancienne Autriche, voir notre these 
La notion de ""droit d lalfeimaV' dans la pensee allemande contemporaine 
(Allemagne de VOuest et Autriche 1946-1970) et en droit positif, Grenoble, 
1970, pp. 53-55. 

''.Voir Theodor VEITER Le droit de litre disposition du peuple 
jurassien, 'expertise fondee sur le <iroit international public, Vienne, 1971; 
Ernest WEIBEL **La problematique des minorites, le pluralisme Suisse et le 
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COS dil Tessin'' in Geschichte une politische 'Wissenschaft, Festschrift fiir 
Erich GRUNER, Bern, 1^15, pp^'JfL^uiwantes. " ^ _ 

8 Guy HERAUP **F6deralisme ^ groupes ethniques" 'in System eines 
intemationalen Volksgruppenrechts, I. Teif, Grundlagen uftd Begriffe, 
Vienne, 1976-iPp. 68-69. , 

» Pierre MAUGE "Nation et Etat" in ''EthnO'psychol(^ie'' (Le Havre), 
nb.9,.1975, p. 430. 

1^ Voir Techange ^de vues entre Pierre MAUGE et Alexandre MARC 
("La vi'fctoire du parti quebecois", "Eviter toute ambigui'te", "Autonomie et 
'independance") in Europe en formation (Nice), Nos de mars et d'avril-mai 

1977. ■ ^ 

11 Voir entre autres Guy HERAUD VEur0pe des ethnics 2ieme 
edition, Paris-Nice 1974,*'pp. 109-113 et p. 289. / 

12 Voir INSEE, Etudes et documents, serie B2 Paris 1946 Les trans/erts 
internatiOnaux de populations; notre these citee plus haut (note 6) pp./^-6 et 
69-77; Heinz KLOSS Qrundfragen der Ethnopolitik im 20. Jahrhundert, 
Vienne 1969, i^p. 195-216. ' j 

13 Voir Alain FENET La question du Tyrol du Sud, un pfobUme de 
dtoit international, Paris 1968; Marc LENGEREAU la question/ du Tyrol du 
Sud, Centre de documentation universitaire, Paris 1961. 

I'* Voir Osterreichisch/e Bundesverfassungsgesetze, Reclam (Stuttgart) 
pp. 26-27. ' ^ 

1 5 PERNTHALER p. 72. * - 

16 /6idem p. 72. . ' / V 

1'^ Viktoria STADEIMAYER "30 Jahre Parisej? Abkommen" in ^urOpq 
ethnica (Vienne), no 3, 1976, pp. 104-107; Mara LENGEREAU "Le gr^upe 
ethnique valdotain, situation et perspectives'' in ibi^\ pp. 98-104. 

^ 18 II s'agit des statuts speciaux des Regions aiftonomes suivantes: Sicile, 
Sardaigne, Vallee d'Aoste, XirSitin-Haut-Adige (1948) et. Frioul-Venetie- 
Julienne (1963). ' -r^ * 

i» PERNTHALER p. 72. 

2 0 Les droits de Thomme, en effet, sont congus avant tout comme des 
droits individuels et non c^omme des droits collectifs. 

21 Cette "ecole", dont fontpartie notamment Theodor VEITER, Heinz 
KLOSS, Guy ^HERAUD, Friedrich KLEIN, Boris MEISSNER, Felix 
^RMACORA... fait paraitre monographies ou jDuvrages collectifs aux 
editions Wilhelm Braumiiller (Vienne) et publie la revue Eurgpa ethnica. 

2 2 Voi\ System eines intemationalen Volksgruppenrechts (ouvrage 
collectif publie sous la direction de Theodor VEITER), 2 vol. parus, Vienne 
1970 et 1972. 



Ul 



102 



23 Voir Studen und Gesprdche iiber Selbstbestimmung und Selbstbes- 
timmungsrecht^ ouymge collectif publie sous la direction de Kurt RA'BL, 2 
vol. Siunich 1964-1965. ^ K 

24 On Ta souligne maintes fois, au clivage linguistique corre^ond en 
general un clivage economique et social. ' , 

2^' Voir la typologie proposee par Selim' A^OU "Les- conditions d'une 
culture nationale a partir du bilinguisme'V/n Les "Etats multilingues, 
problemes et solutions, Travaux du Jj^R^P^^, Quebec 1975, pp. 481 et 
suivantes. 

26 Dans le cadre d'une table ronde sur les "Sresoins linguistiques et 
systemes d'enseignement" organisee a Aoste par le Centre Mondial d'lnfor- 
mation sur I'fiducation Bilingue tCMIEB), le 23 janvier 1975, un participant 
valdotain, Alexis BETEMPlS, atti^a Tattention sur I'ambiguite du terme 
bilinguisme, distingua entre^bilinguisme coordonne et bilinguisme compose, 
pour conclure: 

"Dans une region bilingue ou la frontiere linguistique n*est pas 
formellement definie et^ou les deux groupes linguistiques ne jouissent 
pas de structures econon:iiques propres - ecoles en langue loca'Ie, pouvoir 
administratif gere par les autochtones, etc. - les deux langues entretien- 
nent un rapport dialectique quF porte inevitablement vers le remplace- 
ment de la langue la plus faible par la langue qui jouit de plus de 
protection. li s'agit done d'un bilinguisme factice, hypocrite, qui tend a 
la depersoqnaiisation d'un peuple et dont le but final est Telimination 
d*une situation linguistique genante pour ie projet imperialiste d'un 
groupe maj'oritaire. Ces pays, que souvent les geographes definissent 
bilingues, il vaudrait mieux les ap'peler de leur propre nom: pays en voie 
d'accultur'ation. (...) Je saisis ici I'occasion de denoncer ['utilisation 
abusive que Ton fait du mot bilinguisme, et de dire que je suis contre le 
* bilinguisme quand ce mot sert a cacher des projets de type colonial qui 

tendent a effacer de/la face de la terre des peuples ayant le droit de 
vivre comme tous les autres, dans le respect et la comprehension 
mutu^lle^" {Actes de la Table Ronde d'Aoste, Aoste, 1976, pp. 14-15). 

2 7 II arrive que les opprimes d'hier deviennent les oppresseurs d'aujour- 
d'hui ou de demain: Tltalie assoiffee des "terres irredentes" a annexe eV 
opprime presque aussitot les Tyroliens allemands; a peii* degages de la 
domination autrichienne, les Tcheques ont tenu en tutelle les Allemands des 
Sudetes, etc., etc.^ 

2 8 Selon le rapport pour Tannee 1976 du Commissariat aux langues 
officielles d'Ottawa deja cite (note 4), les communautes francophones hors 
Quebec "ne devraient pas etre considerees comme etant quantite negligeable 
par rapport au Quebec ni comme un fardeau p6ur Ottawa"; Ottawa devrait 
"exercer des pressions sur les gouvernements qui ne traitent pas equitable- 
ment leurs communautes francophones" et, enfin, "se resoudre a accorder 
aux communautes francophoYies une priorite permanente'', (pp. 13-14). 
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29. Voir Jean FALCH Contribution d I'etude du statut des langup en 
Europe, CIRB, Quebec 1973, pp. 51 et suivantes et 87 et suivantes. -.^ ^' /V 

30 Voir KLOSS "Grundfragen der Ethnopolitik" op. cit. pp. l48'-15e.. 

3-1 Bernard TOURET Vamena^jtient constitutionnel des £tats de 
peuplement composite, CIRB, Quebec 1973, pR. 39 et suivantes. 

3^ En resume, -sur ce^point, on peilt avanJfer que les droits de Thprnme 
D' constituent un des fondements juridiques de la protection linguistique; 
2) ne sauraieht empecher a eux seuls I'oppression, I'elimination d'une 

- • langue; ' . 

,3) apparaissent neanmoins comme une sauvegarde de la survivance d une 

I langue menacee. ' 
\ 3 3 Voir par exerfiple J.L. SAVARE eonditions poiitiqUes, sociologiques 
\t juridiques du pletiiciste derattachement de la Savoie d la Frdnce, (these de 
droit), Paris 1968. 

3 4 Voir ainsi Theodor VE'ITER "Le droit de libre disposition du peuple 
jurassien" op. cii., pp. 165 et suivantes. ... 

3 5 pER^ITHALER, P- 74; sur le bilinguisme scolaire et ses finalites, 
voir Heinz 'KLOSS "Fundamentals of Bilingual Schoolings" in Europa 
ei/inica 1/1977, p. 2-5. 

36 PERNTHALER, p. 77. 

3 7 Voir M. LENGEREAU "Minorites ethniques dans I'Etat et dans la 
societe" in Le Flambeau Aoste, no 3, autbmne 1975, pp. 5-16. ^ 

3 8 Voir Pierre E. LAPORTE, commentaire de la communication de 
Jacques BRAZEAU, in Oolloque sur les minorites^nguistiques, commentai- 
res'' CIRB, Quebec 1977, pp. 279-280. 
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Rudolf Vileita'^ ' . ' ' ' » . 

* ^ Y * . , . ■ ■ * 

Si nous traitons dans ce qui^uit des possibilites'du droit ^JinflM|ncer 
une situation linguistiqj^e, nous^'pr^Jw^ sans pouvoir entrer iciMans les 

details, que les phenomenes lingm^J^^es soflt en fait conditiorines.de sorte a 
pouvoir etre saisis et dirigis^ par 1^ Adroit; par la meme, nous recofinaissons 
iVJ^'^^enQe du droit des langues. 

1. Le droit des langues 
1.1 Defirxition du droit desHangues 

Dans un traite en cours d'elabbration sur le droit des langues ^ j'ai 
essaye de le definir comme suit: ■ 

Le droit des langues est un ordre partiel normatif fonde sur Timperatif 
de respect de la dignite humaine et oriente vers Videe de justice. II regie le 
comportement conce^nant la langue observe par rhomme dans son contexte 
social et est sanctionne reguherement par un pouvoir juridique. \ , ■ 

l:2'Mes elements de la definition dn^droit des langues 

1.21 Le droit des langues est un ordre partiel normatif \/ ^ 
En tant qu'ordre partiel normatif, le droit des langues est ^ijtis.que la 

somme.de toutes les normes juridiques cqncemant la ^gije d'uW nianiere 
quelconque. II comprend en particulier le ODmaiuesressefitiel aussi fiour le 
droit des langues, du droit non ecrit et du droit coutumier. Dans ceSfemaine 
rappelons sommairem,q?^;que diverses considerations, relevajft de lasecurite 
juridique, de la securiie de T^tat et de la nature meme des phenomenes 
Unguis tiques, rendent recommandable de garantir par un , -droit ecrit 
miriutieux tout ce qui touche aux langue^ centre toute intervention 
arbitraire. 

1.22 Le- droit des langues est un ordre fonde sur Vimperatif de respect de la 

dignite humaine - 7 > ^ I 

L'imperatif de respect de la dignite humaine^ element de la definition 
du droit des langues, est en meme temps identique a la norme fondamentale 
du droit des langues, et, ''en tant que fondement (et premisse) de la libre 
communaute /juridique democratique, la plus fondamentale de toutes les 

* Je remercie c^iilement M. Guiu Spbiela-Caanitz pour preci^use collaboration 
lors de la traductkl^il^^'Se* texte en fraA<;ais. • 



normes constitutionnelles".^ Le cekre et lelut de I'ordre juridique relatif 
aux langues, est la dignite de la personne Kumaine. etre lie,(^e fagon 
particuliei? a la langue et au peuple. Et^en effet, cec^ est bien eonnu, la 
dignite de la personnaUte humaine et par la meme de la langue maternelle, a 
ete et.est souvent violee par des abus de pouvoir. N'oublions pas que meme 
des dispositions "juridiqUes" peuvent violer 'ces valeurs fondamentales. 
Neaiftnoins, dans ce cas, il ne s'agit en fait pas de normes du droit ^es 
langues, mais de normes de Vinjusti^e. r . . 



1 23 Le droit des langues est un ordre oriente vers I idee de justice 

Au contraire des theories juridiques positivistes «t relativistes, c'est pour 
nous le cont^ du A^ii qui est determinant. Comme norme juridique en 
general et comme Ikonne du" droit des langues en particulier, nous ne 
reconnaissons done qiie les. prescriptions qui se referent a la justice et-qui par 
la meme contiennent aU moins un minimum de I'idee de justice. , ^ • 

'1.24 Le droit des langues ^e^ le comportement cor^nant- la langue 
observe par rhQm.me dans son^o^rftaxte social' . 
1 241 Le droit des langues^gle le comportement de I'homme 

En general,' le droit n'exige^ue la conformite du comportement humam 
a la norme. L'o^re juridique ne com^jrend done que la legahte et n on pas ^ 
aussi la moralite. De la -meme, fagon, bien entendu, dans le dommne du droit 
des langues, ce n'est que la conforniit^a- la loi d'une action ou d une parolfe. 
qui est justiciable, m^is jamais quelle chose qui appartient a^l &me ou au 



coeur. 



1.242 Le^roit des langues regie le comportement de Vhom%e en ce qui con- 

cerne^ la langue * - , x u ^ 

» L'interpretation selon laquelle le droit des langues reglerait 1 usage 
immediat de la langue est trop restreinte. L'ordre du droit des langues regie 
bien plus le comportement de I'homme en ce qui concerns la langue et doijc 
aussi les circonstanceTqui peuvent garantir effectivement 1 usage de la 
langue, notamment les ^aranties ji^eWes peuvent pretendre geux^qui 
appartiennent a une minorite en tant que tels. ^ 

1.243 Le droit des langues regie le comportement linguistique de I'honfme 
dans son gontexte social , i-u 

Le detenteur et I'objet de I'ordre du droit des langues, c est 1 homme, 
I'homme dans son contexts social. On entend par la la personne humaine 
dans toates les positions et foActions juridiques possibles de la communaute 
etatique A cet egard, il faut mentionner explicitement que le droit n a 




■■V . ■ ■ ' ■ ■ 

jamais pour objet la langue leHe-meme et que celle-ci rre peilt jamais etre non 
plus sujet juridique». Meme lorsqu'on parle du maintien des langties dans un 
contexte de droit de^ langues'et en particulier de politique des langues, il 
s'agit toujours et uhiquement de rhomme ou de la communaute lingiiistique 
en question^ II serait absurde de mener un combat pour le maintien id'une 
icmgue menacee en tant^que telle* Le maintien d'une langue suppose 'au 
rontraire une protection generale et une promotion, d'ensemble de ceux qui* 
en sont les detenteurs. * ■ • ^ 

1.25 Le droit des langues est sahctionne reguliereMent par un pouuoir juri- , 
dique . . 

Le' droit n'est en principe paVfait que lorsquei^on n|epris est penalise 
regiilierement par un pouvoir ou une autorite juridiqj^e. Le droit des lAgues, 
lui aussi, ne cesse d'etre theorique que lor^que sont definies les. sanctions ^ 

-:crorrespondantes et les autorites ayant competence pour^'les kppliquer: 
fk/Talgre la grande importance de la sancjiion du point de vue jurTaique, nous * 
devohs constafer expressement que la' sanction est bien essentielle, mais n'est ' ' 
pas Tesservtieh du droitj II suffit que la sanction spit posS/6/6. Cefa ne 
requi^rt done pss application effective. Lorsqu'un pouvoir juridiqu^s^p^ 
qVie ce soit TEtat, rSglise ou la communaute internation^le, "ne sancUo«ri|f^ 
f)as jLine violation de Tordre juridiqu^, on se saurait nuUemeitf eri deduire qiiS^j 
lie droit lui-meme n'existe pas. De tels faits ne sont qu'un indice d'ttn^.^'r^^ 
securite fUridique imparfaite; mais il s'agit d'un tres grave indices car: le dfoit ^ 

viion realise est de la 'demagogie! - En outre, une "inipossibilite^^de fait A 
d*appliquer uiie sanction ne signifie pas necessairement la negation du droi.t. ;; 
en question. Un tel droit "noh sanctionnable" pour des raisons contingentes . ' 
et non "par principe, fait paiitie du ius imperfectun\, qui constitue un vast^; 
domaine de tous les differents ordres juridiques. f ij 

l^S'^Le droit ecrit des langues n'est pas un ensemble clos de nprm^ ' 

*1&^s ce colloque aussi, nous Voulons nou^.effprper d'apporter^ uh^ 
solution a la question linguistique. Celle-ci, on le sait; est tres vaste en 
paftie au moiris tres aigue. ,Pour nous approcher de la ^'justice" a la^qiielle 
nous aspirons ou au mc^s d'une garantie de Ji^^paix des langues*7-on 
aimerait supposer que l-utie des taches les plus urgentes deyfait etre de tenter ; 
une solution de ces problems^ par des prescriptions legales correspondantes. 
On attendrait done meme qu'il existat un droit des langues ecrit dans le sens 
d'un ensemble de normes plus ou moins clos. Dans la 're^lite tependapt, on 
doit constater qu'il n'existes au lieu de cela, a cote de "principes de droit 
nati^rel^ et de normes de droit^coOtumier dans le domaine des langues, que 
d'iartombrables prescrjptions juridic^ues non codifieeS'de toute ^rte ayant la 



laagU€f-"pour objet direct ou indirect.^ Ces prescriptions sont en general 
di^eilees dans tout fe systeme juridique, qui est.un ordre de toutes les regies 
juridiiues en ^igueur et qui doit etre ^unitaire; la se retrouvent ces 
prescnptions a tou's les niveaux juridiques.. ^ 
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2-;rLi protection des langues ^ 

La protection des langues, .tolerance juridique des langue8\ 
Dans son exppse, Peter Pernthaler traite de protection des langues. 
^^..y=ci, dit-il, ""ne doit pas -en regtter au stade de la tolerance dans les 
^ relations nonetatiques - en.tan't'que la langli& seraijrsimplement admis^ dans 
les m^ports prives mais'il faut aussi promduvoir I'emploi de la langue dans • 
le domaine^des relations publiques".^ Quant a moi, par contre, je pense avec 
Th^c^dor Velter^ que la pi'j^tection ne peXit, dans son contenu, avoir pout 
. que la tolerance juricMue des' nationalites et non auss; le soutien actif 
J^b>derung'') qu'on leur apporte.^ Mat^iellement, les autres mesure^de^ 
soutien actif n'en sont nullement mises ;en doute ou meme deniees. Mais 
celiles-ci devraient doncjetre systmatiquement impliquees: dans la notion 
plL vaste du drojf des langues,"^^ ggP^ral et du sow ^Ie^^ juridique aciifdes 
langues en particulier. ^ ' . . 

• 1 ^ . • ' ' 

2 2 Exemples de normes et de principes de' droit des langues dans le 

dpmuine du droit des gens*^^^ ^ 

2:21 Article.^? du Facte international relatif aux cf^oifs civils et politiques 

7 Dans le domaine du droit des gens, qui fournit fort peu d'elements 

relatif s 'au? langues', PetJer Pemf/za/er donne Varticle 27 du Facte interna" 
Jional Kelatif aux droits civils et politiques^ comme' exemple de norme du 

d7oit des langues. Cette prescription est Tunique resultat juridique notably 
' presque 20 ans d'efforts ancessants des Nations Unies pour elaborer une 

protection ' universelle des mjj^orites.^ Le principe de protection des 
. minorites est considere'corpme "le plus discute" dai^ le g^ail des Nations 

UhieB, et Tarticle 27 comme "le plus important", ae toutr le Pacte 

international relatif aux droits civils et politiques-^^'En tout q^s, 1 article 27 
^onstitue un premier pas difficile; depassant les "piesiires qui se contentent 

d'empecher la discrimination, et vpant a un droit general de soutien actif 

des minorites. . ^ « > 

Dankja litterature, on a jusqu'ici peu dilute Tarticle 27. ^ 2 Moi-meme, 
dans le cadre de ce commentaire, je ne puis fanalyser et Tapprecier comme il 
*le meriterait. dois me contenter d'^diquer Timportance differente que les 
speciaUsfes coi^^ptents attribuent a cet article.] Felix Ermacora, d^legue 
autrichien a la 'fommission de ilroits de Thomme des Nations Unie^t 
conseiller^ juridique de la delegation gouvernementale autrichienne dans Ja 
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question du Ty;rol metidional, est arrive par experience a la conviction que la 
protection individuelle stipulee par Tarticle 27 ne dit^n en soi". "Que 
Texpression 'to use their own language'^^ n'en dit ps^s plus qUe la 
constatation . selon laquelle chaque^'personne a le droit de parler quand la 
parole lui est donnee".^^^ - Pour Heinz Klpss, il ne fait aucun doute que la 
lettre de Tarticle 27 "implique non seulement Tusage de la langue par 
Tindividu, mais aussi les droits souvent tres vastes des'groupes". **Au 
contraise, selon Kloss, "Farticle 27 ne semble rien impliquer quant au second 
aspect essentiel du droit a la langue maternelle, a savoir le droit de pourvoir 
ou de faire pourvoir a son maintien par des ecoles".^ ^ D'apres Kloss, Tarticle 
27 peut atteindre a une extreme importance grace au ^roit de recours^^ 
garanti generalement par la convention et par le Protocole facultatif. - Au 
contraire d'Ermacofa^ Fritz Miinch ne met, pas en doute que Particle 27 
soit une norme de protection des minorites mais critique 'Tinsuffisance de 
son^contenu". Pour lui Timportance de Tarticle resulte gurtout du fait **que 
la necessite d'une protection spe(piale des minorites est confirme authenti- 
quement par la communaute m^rnationale".^ ^ - Pour Theodor Veiter, 
Tappreciation "assez pessimiste"^ Miinch quant a la portee de Particle 27 
''n'est plus justifiee aujourd'hui (c.a.d^ en mai 1975) surtout apres^le 
seminaire organise par I'ONU a Ohrid 1974 et la conference Internationale 
sur les minorites de Trieste en 1974". ^ ® 

Ik 

2.22 3e principe general de droit des groupes ethniques enonce par 

rUFCE^ . ■ ' . . 

Quant au 3e principe general de droit des groupes ethniques enonce 

par VUFCE,^^ que Peter Pernthaler donne comme exemple de norme 

intemationale-europeenne, je dois dire ce qui suit: 

2.221 Reflexions materielles, ^ 

Du point de vue purement ma^ltiel, cette prescription est certes plus 
riche de contenu et plus concrete, malgre son aspect toujours prospectif, que 
Particle 27 du Pacte de PONU. Ce priftcipe general etablit la liberte de la 
langue. En toute rigueur, la formulation de TUFCE signifie une limitation de 
la liberte generale de la langue, car cette liberte, d'apres la lettre de cet 
article, semble reservee a tous ceux qui appartiennent a une minorite 
nationale ou a un groupe ethnique et non garantie^par principe a toute 
personne^ iftutre la liberte de la langue, qui comprend ^on libre usage, 
rUFCE veut aussi voir garanti a chaque Vessortiss^Jnt d'une minorite 
nationale ou d'un groupe ethnique le droit de *'flegen'' sa langue, c'est-a-dire 
de la pratiquer et de s'en occuper avec soin et amour. Mais au fond, cette 
addition n'a pour consequence aucun efergissement de la liberte de la langue; 
celle-ci en resulte plutot concretisee ou precisee. La culture de la langue peut 
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• >etre consideree, sinaiy6omme y comprise, du moins comme premisse logiqu* 
et necessaire au libr/usage de la langue. - A lui seul, le texte de.la disposition 
^ de principe ne jpfermet pas de constater . clairement si par le*droit a 
Tenseignement et a la cure d'ames, y compns a Tenseignement religieux dans 
sa propre langue, on intend un drd^t^a s'epanouir a Tinterieur d'une sphere 
declaree infranchissable aux autorites publiques (status negativus de Tindi- 
-vidu)" ou a recevoir de TEtat des prestations piositives. Le premier sens 
signifieraitf une interpretation partielle ou une , explication plus exa|te de la 
liberie des langues, correspondant a la conception traditionnelle swr le 
continent europeen des liberies comme droits de defense contre I'Etat. La 
seconde signification supposerait que les liberies n^apparaissent plus seule- 
ment comme des droits fondamentaux **individuels^ negatifs, subjectifs et 
defensifs",2i ^lais que Iwr caractere '**constitutif et institutionner'22 goit 
' reconnu. Neanmoins la the6rie du droit constitutionnel, dans Tensemble, n'a 
pas (encore) revu ces concepts dans ce sens. La troisieme pariie du 3eme 
principe general de I'UFCE sertible plaider pour la premiere hypothese: ii 
oblige chaque Etat a prdteger le droit precite de chaque minorite nationale et 
de chaque groupe etlinique, mais'n'exige aucune promotion correspondante. 
- Par ailleurs, *la cure d'ames; de par sa nature, ne se limite pas a 
renseignement religieux; de meme, par droit a Tenseignement dans sa propre 
langue, semble-t-il, on n'entend pas seulenient Tenseignemerft de cette langue^ 
comme matiere, mais logiquement aussi Temploi de sa pj/opre langu^ pour 
enseign^r d'autres matieres. m 
t) 

2.225 Reflexions foriflelles ' ' . 

Du point de vue formel, le 3e princupe general de I'UFCE se 
' distingue de la disposition precitee* da J^icte' mondial par son caractere 
juridiquement non obligatoire et par I'absence d'un systeme correspondant 
de protection jitridique - Le Facte international' relatif auk droits civils et 
politiqites est en vigueur depuis le 23 mar^ 1976 car le 35e Etat, la 
Tchecoslovaquie, I'a ratifie WZS decembre <1975; 2^ le Protocole facultatif 
correspondant est lui aussi entre en viguWr.z" Cette convention preyoit un 
moyen passablement efficace de realis^r les droits qu'elle concede. Outre 
I'obligation de presenter des. rapports,sur les mesures prises par les signataires 
du pacte pour rendre efficaces^es droits.^s la 'convention accorde aux 
signataires, dans certaines con^tfions determinees, la possibilite de deposer 
des plaintes contre d'autres signataires qui ne se conforment pas aux 
obligations resultant du Pac^e.^e Une telle "communication" ouvre une 
procedure precautionneuse qui prevoit d'instituer une commission ad hoc 
pour regler des questions litigi#uses aiArement insolubles.^^ La possibilite 
d'un r'ecours individuef, lors d'une violation des droits designes dafts le Pacte, 
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est statuee par* Protocole facultatif se rapportant au PacCe international 
relatif aux droits civils et politiques. ^ 

2.3 Appreciation d'ensemtle sur le droit des langues interhationales 

Cettes, on juge de fagon plus poaiti^^es resultats juridiques des efforts 
intemation&ux entrepris au niveau ^regional europeen pour atteindre des' 
solutions justes sur le plan des langues^® que ceux des efforts universels vers 
des formes de coexistence des differentes langues. Neanmoins, une vue 
.d'emsejtnble mene a la constatation que le droit europeen et notamment celui '' 
de la Convention Europeenne pour la Protection des Droits de VHomme et 
des libertes Fondamentales^^ *'n'a pas encore saisi dans son ensemble la 
notion du droit et de la liberte de la langue.^^ 

3. ' Le droit des langues dans le domaine du droit public interne notamment 
en ce qui conceme la situation des Romsgiches et de la Suisse ' 

» Les differents ordres de droit public interne sont plus riches que le droit 
des gens du point de vue du droit des langues.. Je pars de la supposition que 
Thonneur qui m'est fait.de coi^tribuer a cet important colloque, provient de 
ma nationality bien plus que "mes njodest^s efforts peu connus sur le plan 
scientifique et politique pour ^ maintenir les minorites lin^istiques et 
notamment les Rheto-romans.-Dans la suite de ces considerations, je tiendrai 
done surtout compte de la situation en Suisse. Tdut d'abord, je dois 
cependant souligner que je ne partage pas I'idee forlsrepandue selon laquelle 
la Suisse constitue un ideal a imiter quant a son droit et a sa politiqu% des 
langues. Toutefois, je ne puiVsuivre non plus Roland Beguelin, le secretaire 
general du Rassemblement jurassien, quaind celui-ci qualifie Is Suisse d'une 
maniere severe et provocante de **faLux temoin''.^^ De toute fagon, meme si 
la Suisse €tvait realise et realisait miepx que tout autre Flat I'ideal du 
plurilinguisme, meme si elle s'y etait efforcee, elle "pourrail tout au plus 
servir de poteau indicateur, et nullement de modele unique et immacule. 
Cela sem'ble presque un lieu commun de faire remarquer que meme en Suisse 
la Itttte pourie drpit doit etre permanente et inceSsante^Dans le domaine des 
langues, la Suisse aussi a des questions qu'il faut resoudre, des problemes 
latents et des proWemes deja evidents, qui, pour prevenft les suites, doivent 
etre eclaircis ou analyses et resolus, enfin des conflits pas encore/ regies. Avec 
rhistorien Suisse Herbert Liithy, il faut malheureusement souligner, et cela 
devrait freiner un peu notre orgueil Suisse, **que la Suisse n'a au fond jamais 

♦ resolu un probleme de plurilinguisme - mais a evite de le poser'\^^ 

'C ' * ' ' ' " ' ' ^ ■ 

3.1 ie federalisme ethnique 

3.11 Federalisme^et plurilinguisme 

Le federalisme s'impose directement comme **conception d'ensemble 
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de la structure etatique et sociale^'^'a d'une communaute' plurilingue. Le 
prmcibe federal et cooperatif et,le;pAncipe de plurilinguisme s'influeno^nt 
reciproquement de fagon tres etroite. V)us deux ont la,pplymorphie^pour 
condition essentielle. ''Unite dans la diversite, diversite dans runiW est Tun 
d^s elements de la notion d'ordre du federalisme. En outre, le federalisme est ^ 
.un^ordre "qui reposp 3ur Vautonomie des petites communautes'\^^ Quels 
sont les criteres servant a delimiter ces Gi)mmunaiites? Cette question mene 
a des considerations fondamentales. I ' " 

3.12 La conception federaliste de Guy Heraud 

D-apres la conception federaliste de Guy Heraud, les membres'de la, 
federation a " Texterieur, mais aussi a Tinterieur de TEtat, devraient 
correspondre a dies regions monoethniques de dimensions comparables. A ce 
principe d'Etat^^egions monoethniques, Guy Heraud eonsidere comme 
possible de faire des exceptions chaque /ois que la population veut constituer 
un Etat-region federal, pluriethnique,^!^ et dans^le cas des regions pluri- 
ethniques de populatibn melee. . 

3.13 La force numerique minimum de V unite de base de la federation 

Dans son expose/ Peter Pern f/ia/er .ja nomn^ Vimportance numerique 
relative ("...assez nombreux...") d'un peugle, comme I'un des.criteres pour 
former un Etat membre a Tinterieur d'un Etat d'autre composition ethnique. 
Cette caracteristique numerique seule ne peut pastsuffire: rl'exemple des 
Romanches en Suisse le prouve cla^irement. Ceux-ci dans le canton des 
Grisons, sont certes plus nombreux, d'apres le recensement du ler decembre , / 
1970, que la population residentielle totale d^ quatre canton*, voire^que la 
population residentielle Suisse, Me cinq cantons suisse.^'^Ef pourtant, on ne ^ 
peut prevoir dans un futur proche que puisse s'instituer ici un fedetalisme 
ethnique. Non settlement parce que les Romanches ne manifestent aucune 
volonte de tqUe autonomie, mais aussi du point de vue objectif, parce qu'ils ^ 
ne sont uhis ni linguistiquement,^^ ni confessionnellement,3 9 ni politique- • . 
ment,4 0.ni geographiquemenf*^ et parce qu'U- leur manque urt centre 4ans 
ces dom£unes^^En outre, cette position des Romanches peut s'expliquer de 
fagon determinante par revolution histonque du canton des Grisons, dont le 
territoire etait a Torigine presque entierement romahche; du reste, les 
Romanchfes^comptent en partie dans les autorites cantonales plus de 
rep/esentalts que ne le justifierait une stricte proportionnalite ethnique.'* ^ 

3.14' Refus^bsolu en Suisse de la notion de federalisme ethnique 

En Suhse a Texception essentiellement des separatistes jurassiens, la 
notion de federalisme ethnique est universellement repoussee; En septembre 
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1963, youlant consoiit^er et revi\)ifier le federalisme menace en lui donnant 
un^autre base,-- le^ conseiller national tesanois Maspoli exigea dans un 
postulat que la Suisse ^ut articulee davant^g/d\pres des principes^ethniques, ' 
c'est-S-dire Upguistiques, que. par cantons: ceux-ci sont^des Etats historique^' 
' 'dolit^les fifi^iitieres n^ -sont ni„ linguistiques ni cbnfessiorlVielles, ' II est' 
significatif que la presse suis^e ait critique et repousse. c,e postulat en le , 
quail fiant . **d'attaque raciste' contre la conceptiW suisse de VBtaV\^^ Eh 
Suisse, ^n ^ffet, ot^ considere comme-une source (}e force politique le fait 
que les frontieres cohfessionnelles, linguistiques et autres, d'origine. histo- 
rique, soient enchevetrees au point de ne coVncider nulle part: Cette situation 
^ a pour cpnseqU&H^e une reduction considerable des points de friction 
pouvant engendrer des conflits; on lui attribue un fort effet de pohesion 
politique interne. 

3.15 Le federalisme ethnique, une solution satisfaisante pour le Canada?^ 

Je ne saurais ni ne pourrais juger si le federalisme ethnique^fournirait au 
Canada une solution satisfaisante. Pourtant, je n'ai pas Timpressibn^que- 
McWinhey depeigne bien la situation de fait en presen/ant le Canada frangais 
comme "une petite lie dans un ocean anglo-saxon'y^ En effet "cette image 
ne tient pa^ompte de Texistence de groupes frarjpdphones autochtones hors 
de la Province de Quebec,'^^ ni a lVte«^ird celle-ci, de la minorite 
' anglo-canadienne,"^^ ni des Ameripf^iens et des Esquimaux, bien plus^ 
menaces. Vue de Texteriebr, cett^^t\iatibn compliquee semble appeler une 
solution tout aussi differenciee^/ 

. 3.16 Digression sur Voppositfon entre federalisme et separatisme (secession- 
nisme) * i 

; Avant de commenter le principe territorial et le principe\pfersonnel, je 
vbudrais resumer tin passage par lequel Kaspar Lang, fort justement a mon 
sens, oppose le federalisme au separatisme (secessionnisme): La ct^r^ception 
separatiste est un signers ^'un "federalisme" degenere. -Le separatiste 
meconnart Telement de Tunite dans la diversite et la communaute culturelle 
existdht a un niveau plus eleve. II met Tidee de separation au centre de son 
activite. Ce faisant, il reagit de la fagon la plus consequente, mais aussi la plus 
irreflechie, a des aspirations unitaires. Le separatisme mene a se refermer sur 
soi, supprime les relations et aboutit a des tendances anarchistes. Mais 
celles-ci a leur tour peuvent amener a intervenir un regime unitaire et 
totalitaire, de sorte que le cercle infernal se trouve bouche par une activite 
myope et irresponsable. 

On comprend que des minorites ethniques sans droits, ou limitees dans 
leurs droits, commencent par s'occuper d'abord de soi-meme. A mon sens, 

I • ■ ■ • 
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on n'a pas le droit de reprocher au faible et au defavorise de ne pas se 
soucier encore du bien du fort et du privilegie. Toute majorite detentrice 
d'un Etat e^t done bien conseillee d'entreprendre tout son possible, dans un 
sens positiLet constructif, pour so^tenir de fagon efficace les aspirations de 
leurs minori'tes nationales a I'^fiihcipation, prevenant par la meme la 
naissance de mouvements separatist's. - Avec Leo Weisgerber on doit 
. constater que la loi humaine de la langue rend necessaire la variete de . 
celle-ci.'*^ C'est de meme-un^ait constant dans chaque Etat, ou au moins 
dans chaque communaute supra-nationale, que vivent ensemble des hommes 
de langue maternelle differente. Cette coexistence est-elle pacifique et 
fructueuse? fn fin de compte,.cela depend toujours de Thomme, s'il 
apprena a respecter son semblable dans sa difference. 

- 3.2 Le principe territorial (principe territorial des langues) 

3.211 Le principe territorial principe juridique general 

Le principe territorial (latin "ius sofT) dit tout d'abord en general que 
. I'application du droit doit etre liee a un territoire determine, Le plus 
^ouvent, ce .principe est applique aux^ aires linguistiques. A cet egard il 
vaudrait mieux parler de principe territorial au sens etroit ou "de principe 
{ territorial des langues.^ ^ 

V 

3.212 Definition du principe territorial des langues 

On entend par principe territorial des langues le prjncipe d'apres lequel 
la garantie du comportement concernant la langue observe par Vhomme dans 
son contexte social diyit dependre d'un territoire determine. L'ampleur de 
cette garantie varie se^on que ce territoire correspond ou non au domaine de 
validite fradiiionnel de la langue en question. ^ 

3.213 Contenu du principe territorial des langues 

^ En application de ce principe, tout immigrant est oblige-'de se soumettre 
a la langue faisant naturellfment partie du patrimoine culturel de la 
communaute dans laquelle il elit son domicile. Cela vaut dans la mesure ou 
son comportement concernant la langue depasse le cadre de la vie 

* strictement privee. Quiconque ne vit pas dans le domaine de yalidiie 
traditionnelle de sa propre langue n'a pas droit, par exemple, a I'enseigne 
n^t^nt prirxiaire obligatoire et gratuit de ses enfants dans cette langue! Le 

'principe territorial des langues constitue en ce S^ns une limite de la' liberte de 
la Jangue telle qu'elle est garantie^par principe. Le principe territorial des 
langues sert a proteger,^ non seulement les minorites linguistiques, mais 
encore les communautcs linguistiques en general, quelles que soient leur 
force numerique et leur situatiqn juridique et politique; leS majorites 
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linguistiques, elles auW peuvent pretendre a etre protegees contre des 
revendications exagereesa^s minorite^. A cette obligation qui incombe a 
I'immigrant correspond I'oblWtion au^moins morale de I'autochtone - meme 
si cette obUgation n'est pas^justiciable - de prendre toutes mesures* qui 
'rendent possible et facilitent I'assimilation linguistique des immigrants 
d'autres langues.^^ Cette seule repartition des obligations montre bien 
claire^nt que la territorialite, non seulement garantit la lib^rte d'etablisse- 
ment, mais encore s'en tient generalement a I'ideal communaute linguistique 
ouverte. L'apartheid, Texclusion, la constitution de ghettos ou de reserves 
(linguistiques), et de tels produits pervei? de I'esprit humain n'ont 
absolument rien a voir avec la notion philanthropique et progressiste de la 
protection des communautes linguistiques dans leur aire traditionnelle! 

3.214 Le principe territorial des langues, run des piliers sur lesquels repose 
la conception Suisse de VEtat ' . 

Pour la Suisse, Tobservation du principe territorial des langues constitue 
une premisse indispensable du maintien garanti constitutionnellement de la 
composition linguistique traditionnelle du pays^^a et done de Tetendue^t 
• de rhomogeneite des aires linguistiques existantes. »3b Le principe territorial 
des langues, etant le moyen.le plus important d'assurer le plurilinguisme de la 
Suisse, devient par la meme un des piliers sur lesquets repose la conception 
Suisse de TEtat. Le plurilinguisme, elementj|le cette conception, compte 
parmi les "normes fondamentales" "immuaWfes", '/absolues", "inviolables", 
comme "normes etemelles" ou "constantes^lie la constitution. Au cours des 
derniers temps, au moins dans les milieux ^ecialistes, le plurilinguis^, a 
plusieurs reprises, a ete qualifie de condition Xme qua non de la Suisse.^^ 

3.215 Exceptions d Vapplication du principe territorial des langues 
Avec^Heinz Kloss, on doit distinguer cinq moydns de . determi^r 

Tappartenance ethnique: 1) le principe territorial des langues, '2) le principe 
d'enquete, 3) le principq de la langue domestique; 2 et 3 constituent le 
principe de la communam linguistique (ou le principe de disposition). 4) le 
principe d'auto-interpretation, 5) le principe de sentiment ethnicjue; 4 et 5 
constituent le principe de profession ethnique. Lorsqu'un Etat a choisi Tun 
de ces cinq principes, il ne peut generalement appliquer que celui-ci dans son 
domaine de souverainete. On'' ne peut admettre d'exception a cette regie 
qu'en faveur d'un partenaire faible et par ailleur's def^vorise.^s Ainsi, K/oss 
ne considere pas comme vdiscriminatoire que la Suisse par exemple relache le 
principe territorial pour^voriser les Romanches.^^ 
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3.216 Le principe territorial dei langues, restreint-il la liberie? 

Pour les personnes superficielles qui ne continue»t pas a s'occuper du 
probleme et pour qui la langue ne constitue qu'un simple moyen de 
communication, le principe territorial des languesr^^t charge de la haine qui 
frappe toute restriction genante et sensible a la liBerte. Et pourtant, il est 
essentiel de reconnaitre que le prihcipe territorial des l^ngws n'apporte 
aucune restriction au sens negatif, mais au contraire r^present^ le moyen 
positif et constructif d'assurer une liberte fondamentale corr^pndante. En 
outre, le principe territorial des langues garantit le libre usage de 1» langue ou 
des langues a un.nombre optimal de personnes en tant qu'individus et en tant 
que membres d'une commiuiaute linguistique. En ce sens, il s'agit clairement 
d'une institution juridiqif|%rientee vers I'idee de justice. En s'in^irant d'un 
principe enonce par Werner Kdgi, applique a TEtat de droit, on est en droit 
de dire que le principe territorial des langues est un ordre par lequel la 
communaute multilingue, dans sa maturite politique, se restreint soi-me- 
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3.22 Criteres pour -deierminer les territoires linguistiques 

D'apres Guy Heraud, "il n'existe point de veritable protection 
communautaire, et surtout sur le plan ethnique et linguistique, sans 
^attribution d'un territoire correspondant^.^"^ Lors de la delimitation de 
Taire correspondante se pose la question fondamentale de savoir si elle doit 
etre faite d'apres le statu quo ou 'd'apres le statu quo ante. D'apres Heinz 
Kloss, ''un^ principe territorial qui ne se baserait pas sur la diffusion actuelle 
d'une' langue, mais sur sa diffusion ancienne et done sur Torigine des 
personnes en question (...) serait inacceptable car il engendrerait necessai^ 
rement de nouvelles injustices et de nouveaux litiges" (passage en italique: 
souligne par moi).^^ Mais les notions d"'actuer',<l"'ancien'\ d"*historique" 
sont tres imprecises. Ce qui est clair, c'est que, par exemple, la situation des 
langues il y a quelques siecles ne peut revetir qu'une_importance historique. 
Par coijtre la question n'est pas aussi claire lorsqu'on co'nsidere la situation 
voici quelques decennies. Dans la suite de ses considerations, Kloss accepte 
qu'un territoire ''perdu'' soit regagne en partie par des efforts excluant la 
contrainte: "On ne saurait s'opposer aux desirs (...) d'une partie du groupe 
ethnique assimUe au cours de siecles. anterieurs, de revenir a la langue 
anterieure. On ne saurait non plus s'opposer a des autorites regionales (...) 
qui favoriseraient un tel retour de fagon prudente, ne remplagant pasHine 
Injustice ancienne par une nouvelle {...Y\^^ Dans son article dans la premiere 
partie du "Systeme de^chroit ethnique-internationar', Kloss semble tendre 
vers un critere temporel acceptaWe pour la distinction entre aire linguistique « 
"historique" et "actuelle'': "II faut parler d'une aire administrative et non 
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linguistique lorsque le champ d'application territoriale d'une loi relative a la 
langue comprend aussi des districts et communes dans lesquelles la niajorite 
des indigenes (d Vexclusion done des personnes immigrees au cours des 30 
dernieres annees) appartient a- une autre communaute linguistique par sa 
langue matemelle et par ses sentiments, que celle que favorise la loi en 
question" (passage en italique souligne par moi).^^ 

^ La Charte des langues de SInstitut fribourgeois s'exprime elle aussi 
quant a "Vhistoricite d'une langue". La these 19 contient le postulat suivant: 
une langue ne fait *'naturellement partie du patrimoine culturel d'une 
comhiunaute" que si elle y a ete presente historiquement, comme on peUt en 
apporter la preuve, c'est-a-dire avant^'Tepoque a laquelle est intervenue 
effectivement une loi de libre etablissement, ne tenant pas compte de la 
ripartition des langues (i..)"- Si deux on plusieurs langues appartiennent au 
patrimoine culturel d'une communaute, il est bien entendu qu'elles ont 
toutes un drojit egal "a la reconnaissance officielle et a Tusage public, y 
compris celui de retour" lor^u'elles en opt disparu.^*^ Guy Heraud a soumis 
a la presidence de Tlnternationale FiS|paliste \xn '"Projet de statut pour la 
realisation du droit de libre disposition des peuples et pour la protection des 
minorite^\ethniques et nationales au sein d'une Europe federee'\ Sous le titre 
'* determination des minorites", I'article 51 du projet s'exprime comme suit: 
"Les cpnfins territoriaux des minorites linguistiques sont fixes sur la base de 
la langue matemelle ou du dialecte, tels qu^ etaient en MSage au debut de 
notre siecle.' l^orsque dans une commune ou une fraction de commune deux 
dialectes differents etaient paries conime langue matemelle, le territoire est 
attribue a la minorite si dans une periode de temps immediatement 
anterieure, la langue^ou le dialecte de la'minorite etait parle par u^majorite 
de 80%'' (passage en italique soimgne par mbi).6i Paul Zinsli se pronpnce. 
cqntre la^prise en consideration crun* point de vue '*historique". Neanmoins, 
il considere comme aire linguistique historique, par exemple dans le cas des 
Rheto-romans, toute l^aire allant jusqu'au lac de Walenstadt.^^ Autrement 
dit, tout le pays dans lequel cette langue dominait jusqu'au 9eme siecle. En 
revgjiche, il decla^e^^egoriquement: "Ce sont (...) les frontieres Unguis- 
tiques du milieu du 19eme siecle^ ^ seules qui peuvent etre garanties parle 
bon principe suisse de I'inviolabilite des aires linguistiques; ce sont elles que 
nous devons maintenir pour le present et I'avenir''.^'* 

Peter Schdppi nomme trois methodes differentes pour delimiter les aires 
linguistiques: la methode **historique", la methode "scientifique et statis- 
tique" et la methode "politique". L'unite de base est la commune. Schappi 
dii s'en jtenir surtout a la methode scientifique et statistique (d'apres les 
<|5^ultats du dernier recensement de la population) et exige comme critere de 
bilinguisme, s'appuyant sur I'article 36 I de I'ordonnance fed^rale suisse sur 
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la signailkation routiere que la langue de la minorite soit p^lee au moins 
30% des habitants de la commune en question. En .outre, H vexclut les 
communes qui ne sont pas historiquemerit bilingtfes et ajoutefcelles qui se 
qualifient officieUement de bilingues.e* . Dans le cas d^la vill/de Bienne et 
de la zone frontaliere linguistique allemande - rom?^he, pettQ fagon de 
proceder apparait comme fort discutable. " , o j/ » ' 

En resume, on peut dire que la doctrine do:minante quant a la 
delimitation des aires linguistiques accepte sani reserve un- certain retour en 
arriere; il faut convenir qu'fl n'existe pas (e^ncore) d^critere temporel, precis 
et unitaire. A la question de savoir s'il faut maintenir le statu ou retablir 
le statu quo ante, nous demons repondre sommairement et praghiatiquement, 
quant a la Suisse, qu'il d6it au moins s'kgir de I'aire linguiSfique ^xistant 
lorsque est entree .^e^i.^gueur la. reglementatjon.constitVitionnelle selon 
laqueUe les frontier's flinguistiques traditioYinelles ne doivent . pas etre , 
deplacees et I'homogeneite de quatre aires linguistiques ne doit pas etre lesee. 
En Suisse au moins, U f^ut tenir compte de plein droit, d'un certain facteur 
'historique pour delimiter les territoires linguistiques, travail qui doit encore 
etre effectue. Malhfeureusement, le temps me manque pour traiter le 
probleme fort interessant des Cles linguistiques. 

3.23 Delimitation du territoire traditionnel du romanche 

^■^^ Lo^'llolfmLorable federal du 20 fevrier 1938, le romanche fut 
reconnu langue nationale par une majorite ecrasante. 11' est prouve'.que ce 
resultat est du a une reaction de defense contre I'irredentisme italien et e 
national-socialisme allemand qu'aux souas d'assurer I'existence du peup e 
romanctte. Bien que des documents officiels de ce t^mps parlent de la 
■ "reconnaissance du romanche coinme langue independante avec sa propre 
^re linguistique",««cette demiere ne fut jamais definie clairement ni ayant 
1938 ni apres! A 'la difference des autres frontieres linguistiques de Suisse, 
toutes plus ou moins fixees et meme £enforcee& en partie pa* la justice et 
l'administration,6' c'est surtout la frontiere linguistique germano-romanche 
qui a toujours ete consideree comme fluctuante ou mouvante au detriment 
du romanche. La protectioYi territoriale de la Romanchie, la plus mepacee 
des minprites linguistiques suisses, n'est done assuree par aucune mesure de 
droit des langues. ' 

3.232 La statistique des- langues permet-elle de delimiter lei^territoires 

linguistiques? ' , 

Nous allons essayer de montrer dans quelle mesure la statistique 
federate Suisse des langues peut etre utilisee pour,, delimiter ^les aires 
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linguistiques. Nous ne pouvons entrer dans les details de I'evolution des 
fagons" de definir, rechercher, exploiter et representer des recensements 
federaux periodiques; nous ne pouvons non plus les soumettre a la critique 
requise; \imitons;nous ici a retenir le principe generalement valable:J'La 
statistique [est la) reine des sciences inexactes".^® Les cartes reproduites 
ci-dessons fiiontrent dans une certaine me^ure la^repartition des langues en 
SuJsse en 1970 et pour les Grisons en 1888 ^t en 1970. Elles montrent dans 
q<!(|&lles communes poli^tiques la majorite de la population residente a indique 
telf^ ou telle langue comme sa langue maternelle; les differents degres 
d'heterog^neitej linguistique ne sont pas portes..Il impbrte de relever que 
Taire romanchfe ainsi degagee, ^achuree' en biais, presente une ualeur 
statistiqiie et ne correspond pas^ au territoire romanche en tant que notion 
juridique dans le sens defini plus haut. 

3.232.1 Langue maternelle majoritaire dans les communes politiques suisses 
en 1970^1 - . . " 
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3.232.2 Langue maternelle majoritaife dans^es communes du canton des 
Griaons en 1888 eten 1970 




3.232.3 Population residant en ^Suisse d'apfes la langue maternelle et la 
citoyennete de 1880 d \970 v , ^ 

Les graphiques ci-dessous de la population residant en Suisse d'apres la 
langue maternelle et la citoyennete de 1880 a 1970 en chiffres absolus et en 
proportion pour miUe montrent, au niveau federal, une relative stabilite 
numerique de la situatiorl des langues. En dehors notarhment d'un fort 
actroissement de la population residente etrangere en 1910 et surtout depuis 
1950, c'est le recul relatif de la population romancHe, avec ses consequences 
funestes,*qui frappe surtout. 

(Des resultats du recensement de la population, dans une certaine 
mesure comparables a ceux d'aujourd'hui, sont disponibles seulement a 
partir de 1888; sur les graphiques cirdessous, ce fait est Iraduit par la ligne 
verticaledisco ntinue ) . 
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Legende:Q)allemand Kbfranqais XJ)italien Kr^romanche /(s)autre 
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Population residant en Suiss^ dlapres la langue mat^rnelle et Ic citoyennete 
de 1860 d 1970 (En 0/%) \ 
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3.232.4 Population residant dans le canton des Grisons d'apres la langue 
maternelle et la citoyefnete de 1850 d 1970 

Dans les.graphiques ci-dessous, la population de la langue materneUie 
frangaise a ete classee sous la rubrique "autre langue maternelle". - 
o - Menages ^ ' . 
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Un coup d'oeil sur la situation dans les Grisons confirme la constatation 
deja faite au niveau federed'et fait voir que les Romanches tendent a quitter 
leur territoire traditionnel. Par ailleurs, dans I'ensemble, la proportion des 
langues ne s'y est pas nbn plus modifiee de fagon trop spectaculaire. 
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3.232.5' Populationr^sidant dans les communes de Madulain (GR) de 1860 
a 1970, de St. Moritz (GR) de I960 d 1970 et dVrselina (TI) de 1888 d 
1970.d'apres la langue matemelle 

Dans de nombreuses ■W&^rtmiin^. la situation est tout a fait differente. 
Les "courbes linguistiques" des communes de Madulain et de St. Moritz (San 
Murezzan) en Haute-Engadine, choisies plus ou moins arbitrair^ment, 
pourraient porter a conclure a {'intervention de catastrophes naturelles; en 
fait, de tels changements versatiles sont tres frequents surtout^dans la zone 
frontaliere linguistique germano-romanche, ou ils sont presque^normaux. A 
titre d'excpption; des graphiques semblables apparaissent aussi au milieu des 
autres aires Unguis tiques, par exemple dans la commune tessinoise d'Orselina, 
au milieu du territoire de la langue italienne. 
♦ 

Population residant dans la commune de Madulain (GR) d'apres la la/igue 
maternelle de 1860 d 1970 ^ *V 

Sur les graphiques ci-dessoiis, la population de langue maternel# 
frangaise a ete classee sous la rubrique "autre langue maternelle". 
Legende: -:; ] — total de la population residente / - - - etrangers 
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Population residant dans la commw:ie de St Moritz (GR) d'apres la langue 
maternelle de l860 d 1970 

Dans les graphiques ci-dessous, la populatipn deMangue maternelle , 
frangaise a ete class^e sous la rubrique *'autre langue maternell^''', 
Legende: ■ total de la population resided te / - - -strangers 




Population residant dans' la commune d'Orselina (TI) d'apres la langue 
maternelle de 1888 d 1970 ' ^ . 

Dans les graphiques ci-dessous, la population de langue maternelle 
frangaise et romanche a ete classee sous Ja rubrique "autre langue 
maternelle". * ^ 

Legende: — — ' ■ total fie la population residente / - - -etrangers 
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3.232.6 Conclusion , 

A- elles seules, les quelques indications que nous extrayons de ces 
graphiques substantiels ne nous permettent pas de douter quMl serait 
largement arbitraire, et done totalemerit exclu, de nous baser exclusivement ' 
sur les resultats' d'uri quelcoiique recensement de la population pour, 
proceder a la delimitation par communes, non encore faite, de I'aire 
triWitionneUe'romancfte. II en est de meme, d'une fagon generale, pour 
I'etablisseme'nt d'une proportion limite quelconque, comme cela a ete vote a 
I'unanimite, par exemple, en juillet dernier (1976) par -le parlement 
autrichien dans, les lois sur la promotion des groupes ethniques et-sur fe 
recensement des langues, dites "Karntnar G^tze".'" 

3.233 La mmode "politique" pour dStmiter les territoires linguisti^es.. 
(Autohomie communale, principe de litre disposition) 

Les reflexions suivantes concernant la methode dite "politique" de 
. delimitation des aires linguistiques. D'apres cette methode, ce sont les 
commuries eUes-memes qui decideraient en derniere instance de leur statut 
linguistique. Du vaste arc-en-ciel de problemes poses par ce procede, 
limitons-nous a la question fondamentale de' Vautonomie communale en 
r liaison avec le principe territorial des langues. lei, certes, nous ne pouvons 
if^ traiter cette question de fagon complete et definitive; (du reste, je doute .que 
■ cela corresponde ^au but d'ensemble de ce colloque). Nous ne pouvons pas 
non plus presenter la structure .de I'Etat suisse et son droit gommunal. II ne 
nous reste qu'^jbonstater que, si on veut donner son sens a toiit ce que nous " 
venons de dire quant au principe territorial des langues, aucune commune ne 
peut logiquement etre autorisee a decider elle-meme quelle doit etre la 
( ■ langue officieUe. Par un vote communal on ne peut nullem^nt deCider si une 
- langue appartient ou non au patrimoine culturel de la communaute locale; 
cette premisse ne peut etre au contraire-que discemee et reconnue. Outre 
cette question fondamentale qui se trouve soustraite au ' domajne de 
I'autonomie communale, il reste neanmoins un large champ d'actions dans.le 
cadre duquel la commune peut prendre de fagon autonome des decisions 
tcftichant aux langues; pensons par exemple a des mesures appropriees yisant 
a assimiler des immigres d'autre langue. - On .ne saurait invoquer ici 
I'argument du droit de libre disposition des communautes linguistiques, qui 
ne peut valoir pour justifier une autonomie communale illimitee dans le 
domaine des- langues: en effet, la decision serait alors prise, non par les 
votants de la communaute linguistique entierej.mais seulement par ceux'de la 
D^iune, independamment de leur langue maternelle. 
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3.24 Resume 

En resume, il faut dire qu'aujourd'hui nous ne pouvons encore donner 
Etucune reponse defini^;ive detaillee a la question de savoir comment, dans 
touted ses parties, Taire traditionnelle d'une langue doit etre delimitee. - 
Depuis quatre an8,^ar mes propres moyens, je procede a de vastes recherches 
empiriques absorjj'antes pour m'efforcer de contribuer sur base territoriale a 
une jsoltitioq de/'^ce probleme capital pour I'avenir de ma terre ancestrale. Au 

HKoyen d'un qCiestionnaire trilingue de 203 questions en 62 pages, j'essaye 
d'enregistrep^a situation desvlatigues des communes politiques, bourgeoises et 
ecclesiastiques aussi bien sur le plan objectif qUe sur le plan subjectif ."^ ^ Le 
vaste materielvistatistique ainsi recueilli a ete report e sur des cartes perforees; 
je suis en tra^Pi^® I'etudier ayec I'aide d'un ordinateur. Les resultats seront 

. publics dans lt cadre du traite jnentimin^^ expose. 

3.3 Le principe personnel /' ^ 

3.31 Definition du principe personnel 

Selon le principe personnel, I'applicatlon du droit doit etre liee a la 
personne ou plus exactement a Tune de ses caracteristiques. Ce principe 
correspond au vieU adage juridique 'Heges ossibus ihhaerenV\ Pour le droit 
des langues, cela signifie que la garantie du coniportement concernant la 
. langue^ observe par Vhomme dans son contexte social, doit itre liee a. la 
langue (eventuellement a la lahgue maternelle) de la personne. 

3.32 Contenu du principe personnel ' , 
L'application du principe personnel dans le domgine prive correspond a 

la garantie du droit fondaipental de la liberte de la langue, d'apres lequel 
chaque personne a le droit de se comporter librement dans le domaine de 
toute langue. En ce sens, U n'y a done aucune difference fondamentale, tout 
au plus un^ difference graduelle, avec le principe territorial des langues. - 
Dans le domaine public, au contfeire, le libre cbmportement concernant la 

(langue > malgre i'application du principe personnel, ne s'applique qu'aux 
langues indigenes, reconnues officiellement comme langues.de la communau- 
^e. politique correspondante. Une personne d'autre langue, sauf disposition 
contraire, doit decider a quelle langue indigene, officiellement reconnue, elle 
veu^ etre attribuee. Afin que toute personne ainsi attribuee a une. 
communaute .linguistique puisse faijr6 de ses droits un usage illimite, tout 
Tappareil officiel (administration, ecple, etc.) d'une communaute bilingue Ou 
Illurilingue doit etre de fagon consequente bilingue ou pliirilingue. Dans de 
tels cas, ' certaines organisations officiielles, comme par * exemple I'ecole, 
doivent etre, de par leur nature, doubles ou multiples; de irieme, conforme- 
ment a la situation linguistiijue, les postes administratifs doivent §tre assures " 



136 



127 



par deux ou plusieurs fonctionnaires ou, si poftible, par des fonctionnaires 
disposant de connaissances completement eqmvatentes de toutes langues en 
question. ' « Comme maintes cbmmunautes, faute de possibilites suffisantes 
econoniiques et intellectuelles, ne peuvent remplir ces conditions, un nombre 
correspondant de perSonnes perd infailliblement ses droits dans le domajne 
des langues. 



3.33 La communaute linguistique, ... 

3.331 ... corporation de droit prive ''[^ 

Pour se presenter dans un systeme personnel comme communaute 
ju'ridiquement pertinente, les individus devraient, d'une part, au prealable se 
constituer de leur propre chef en une telle communaute. II est probable que 
le public ne s'interesserait guere a de telles societes linguistiques. De 
nombreuses personnes n'y adhereraient pas, d'autant plus que, c'est bien 
prouve, I'humanite s'interesse surtout aux considerations economiques, aux 
jeux de cirque, qu'ils soient techniques, sportifs, ou autres.'^ - Bref, on peut 
conclure que les conditions prealables d'une protection communautaire 
effective ne peuvent etre realisees sur base privee et volontaire. . 

3.332 ... corporation de droit public " 

L'autre possibilite serait d'unir toutes les personnes de meme ^ngue en 
*de& corporations de<droit public. Dans le cadre de cet expose, nous devons 
renoncer a traiter des problemes de Vorganisation interne de telles 
communautes juridiques et a nous demander dans quelle mesure on devrait 
garantir del droits a ces communautes et, le cas echeant, quelles fonctions 
officielles devraient leur etre deleguees. Nous voulons nou^ limiter a indiquer 
quelques problemes poses par la qualite de membre, sans traiter ces 
problemes de fagon exhaustive. ' 

' Pour devenir membre d'une corporation de droit public, on distingue 
trois procedes (suivant 3.332.1 - 3): 

3.332.1 Appartenance de plein droit 

Dans ce cas il ne faut pas d'adhesion. Le priVjpe territorial etant exclu, 
le legislateur supra-ethnique se trouve ici de meme contraint de se decider 
pour un des quatre autres moyens de determiner I'appartenance ethnique.'" 
A mon avis, on ne peut affirmer que ces quatre moyens soient plus simples a 
appliquer ou plus "justes" que la delimitation territoriale.' ^ 

3.332.2 Obligation d'adherer 

En ce cas est requise une declaration explicite d'adhesion. he cas 
echeant, il faudrait meme contraindre I'individu a une telle declaration 
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d'adhesion. Cette declaration reviendrait a une profession (amo-interpreta- 
tion ou expression du sentiment). ^ 

Avd9 Heinz Kloss, il faut mettA en garde centre une surestimation du 
principe de profession ethnique quiJl^semble le mieux tenir compte de la 
dignite, de la maturite et de la liberie de la personne humaine". '^^ Kloss a 
tout aussi raispn lorsqu'il ecrit: **Le principe de profession ethnique ne.doit 
etre applique' que dans les regions dans lesquelles est pratique depuis 
longtemps le principe de communaute^inguistique ou le principe territorial 
des langues; alorg seulement les gens peuvent vraiment mesurer ce que ' 
signifie pour eux la langue matemelle".'''' Dans sa conception de la 
personnalite,''® basee sur **la libre declaration de nationalite de I'indivi- 
du'',*^* Karl Renner est partLde la supposition que la^langue serait "surtout 
un moyen technique de comprehension".^^ Ce faisant, il n'a nullement fait 
justice a Timportance veritable de la langue pour Tetre humain; Wilhelm von 
Humboldt releve fort justemwt que "I'etre humain n'est humain que par 1^ 
langue''.®* Renner ne pouvait done saisir dans toute leur ampleur les 
problemes delicats et eminemment decisifs que pose dans Ja realite la 
"coincidence entre la declaration de sentiment ethnique et la fagon dqnt se 
comported par ailleurs I'individu en question";®^ reste, il me sejnble aussi, 
comme a Kloss, equitable de revendiqixer, et, s'il est necessaire, de^^^Sfier 
cette coincidence.® ^ 

3.332.3 Droit d'adherer 

La contraint^w est- en ce cas du cote de la carporation, qui est obligee-^ 
d'accepter tous ceiux qui veulent y adherer. On peut s'imagin^r sans peine les 
consequences d'une possibilite si problematique. Comme il faudrait 'aussi 
accepter les adhesions de personnes d'autre langue, ioxxte I'idee se trouverait 
mise en cause: on ne serait plus assure realiser line corporation de droit 
public linguistiquement homogene. 

3.332.4 Qualite de membre double ou multiple 

Le probleme de savoir si les bilingues^^ potitraient appartenir a 
plusieurs communautes lin^istiques n'est pas eclairci part:e systeme.®'* 

3.332.5 Qualite de membre des *'sans langue''^ 

IL faudrait aussi examiner a quelle corpoijafion linguistique devrai^nt 
etre attribues les petits enfants qui ne savent pas encore parler, les muets et 
les sourds-muets. 

3.332.6 Liberte de passer d'une communaute linguistique d une autre — 
De mertie que le^rincipe territorial des laugues coexiste avec la liberte 
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d'etablissement, on devrait aufisi garantir avec le principe personnel une 
jJiberte correspondante, a savoir la liberte de passed d'une communaute 
linguistique d une autre, ® ^ 

\ . 

3.34 La conception de Karl Renner 

Le*" principe personnel a ete defendu par les soci^ux-democrates 
autrichiens avec leur programme de Brno (**Brunner Programm") de 1899, et 
* notamment, parmi eux, par Otto Bauer et Karl Renner. Celui-ci est meme 
considere comme le plus \nportant d^enseur de ce principe.®® Rer^her 
prevoyait^une organisation ^onstitutionnelle a trois ensembles, a savoir des 
unites hationales autonomes, des umtes geo-economiques plus vastes 
transcendant les con fins 4iationaux un pouvoir politique' central, le 
gouvemement supra-national.®'' - Cette formule n'a jamais ete realisee, 
peut-etre parce qu'elle est irrealisable. 

3.35 Criteres permettant d'apprecier le principe personnel et le principe 
. territorial des lartgues 

Pour evaluer le principe personnel et territorial des langues, le 
politologue canadifen Kenneth D. McRae a dresse une liste non exhaustive de 
^^^cKteres. Celle-ci comprend notamment: la liberte iridividuelle, la securite, le 
gouvemement autonome, Topportunite economique, le reglement des 
conflits inter^ies et la paix interne d'une part; d'autre part une serie de 
premisses contingentes, y compris notamment le nombre relatif des groupes 
linguistiques^ leur extension geographique, leur statut economique et social, 
leur niveau de develop^^ement politique, etc. - McRae copfclut a Tutilite 
limitee d'apprecier dans Tabstrait ces deux principes; enV<*tre, ajoute-t-il, on 
ne peut generaliser les avantages de Tun ou de Tautre.®® 

3.36 Appreciation personnelle et possibilites d'apptiquer effectivement le 
principe personnel * ^ 

Ces explications ne pretendent nullement etre completes. Neanmoins, 
on voit que, d'une fagon generale, je prefere une solution a base terri'toriale a 
une solution a base personnelle. Outre les motifs deja mentionnes dans le 
contexte, la consideration suivante revet pour moi une" importante detfisive: 
i le pri|dpe personnel n^p^ent aucun compte- de la relation primordiale de 
Thomme, et done du i)euple, a sa terre. Ce principe n'oblige pas non plus 
Timmigre d'autre langue a s'adapter aux conditions linguistiques de son 
-nOuveau milieu. Dans un tel systeme, le droit au litre comportement de 
rindividtu dans le domaine des langues se trouve limite par la pretention de 
Tautre a la liberte. Malgre des garanties juridiques, cette liberte, dans la vie 
quotidienne, se trouve elargie ou restreinte dans la mesure ou la langue en 
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question est comprise ou non. Ici le prestige social d'une langue a en outre 
un effet bien plus decisif sur la, sphere de liberte que si Ton applique le 
Principe territorial des langues. En fin de compte, "dans un systeme 
personnel, la liberte du fort determine celle du faible! , 

Tout en restant convaincu que le principe territorial des langues peut 
normalemenf garantir une protection plus ample que le principe person- 
nel 89 je considere ce dernier applicable de fagon efficace dans le cas de 
minorites totalement dispersees et pour completer le principe territorial des 
langues, notamment dans les communautes territoriales simples, traditionnel- 
lement biiingues ou plurilingues. 

Au contraire, HAnz Kloss souligne de fagon non dogmatique la 
primaute de I'autonomie personnelle. II justifie cette attitude par le fait que 
celle-ci entre autres avantages, "ferait appel plus que les autres a la maturite 
et a I'autoresponsabilite de chaque individu'-.^" .Kloss a probablement 
raison, nlais malheureusement sans plus: trop souvent, la societe ne peut 
guere repondre aux hautes exigences que requerrait un tel appel. Cette seule 
raisori suffit a rendre largement iUusqire la realisation du principe personnel. 
Le tragique echec du systeme exemplaire d'auto-administration prevu a 
Chypre sUr base personnelle, confirme cela d'une fagon lamentable. 

♦ 

4. Le systeme de garantie 

Je n'ajouterai rien ici aux propositions detaillees visant a a^opter^et a 
rendre effectif le systeme vraiment exernplaire de protection juridique etabh _ 
par la -Convention Europeenne des Droits de I'Homme et des Liberies 
Fondamen tales. Celle-ci prevoit la possibilite d'un recours individuel (art. 25, 
alinea 1 de la Convention) et d'un recours de I'Etat (art. 48 de la 
Convention). De meme, je ne m'etendrai pas plus sur les recommandations 
repetees d'instituer^un Haut commissaire aux droits de IHiomme, voire de 
mediateurs speciaux ("Ombudsman"), tant au niveau national qu'au niveau 
finternational, pour les droits des langues et des groupes ethniques, ou encore 
^ d'autres institutions sp^iales pour proteger les langues et les droits des 
groupes ethnigues.si jg voudrais simplement appeler a realiser toutes ces 
propositions aussi rapidement et efficacement que possible. Pourtant, il faut 
souligner avec Peter Pernthaler et Friedrich Esterbauer, que "cet avocat du 
public ou 'Ombudsman' (...) ne peut . constituer le coeur de la protection 
juridique mais seulement le complement d'un systeme (existant) de 
protection juridique (...)", par contre, je pense qu'une telle institution ne 
peut jamais "remplacer"-^^ tel systeme s'.il n'existe pas. L'etat present, 
dans son ensemble encore rudimentaire, du droit "positif des langues nous 
oblige malheureusement encore a la constatation d'aspect b|nal qu'il faut 
d'abord discemer-et reconnaitre I'idealMe droit et de la libeirte de la langue 
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dans jtouB les^ombreux Etats ou on C I'a pas encore fait, et dans les 
diffe^entes c^nmunautes d'Etats. En outre, il faut developper le droit des 
langues, le concretiser et I'exprimer par ecrit. J'ose af firmer que le meilleur 
systdme de garantie estjin systeme de.droit des langues d'abord interne, J 
parfaitement developpe ""et regulierement sanctionne. Le c)mtenu de la 
definition du droit des langues, telle que je I'ai formulee au^ebut de cet 
expose, devient ainsi une tdche, un devoir et un honneur! 
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^- . NOTES 

^ Sujet de^ la these juridique: Du droit des langues, etudie notamment 
sous Tangle du droit des communes grisonnes (Abhandlung zum Sprachen- 
TViht mit besonderer Bertiicksichtigung des Rechts des Gemeinden des 
Kantons Grabiinden). 

' (Cette etude est patronnee par M. Werner Kagi, docteur en droit et en 
theologie h.c, professeur titulaire de droit international, public, oanon et 
d'histoire constitutionnelle a TUniversite de Ziirich.) 

2 yferner Kagi: Rechtsfragen der yolksinitiative auf Partialrevision, (Ein 
Beitrag zur Lehre von den inhaltlichen Schranken), dans: Revue de droit 
Suisse, nouvelle serie 75', II, Basel 1956, 833a. 

^ En 1^59, Leo Weisgerber ^crivait qu'il "semblait ne pas exister une 
ebauche de droit naturel des langues passablement developpee et recohnue"; 
cf. Leo .Weisgerber: Sprachenrecht und europaische Einheit, Koln-Opladen 
1959, 51. Depuis lors est paru un document important, la Charte des langues 
de rinstitut fnhoxxrgeois/ Sprachencharta des Freiburger Instituts, Fribourg 
(Suisse)/Freiburg im Uchtland (Scjiweiz) 1^69. Cette charte des. langues 
foumit de fagon non equivoque, dans une troisieme partie, des "Principes de 
droit naturel". ' . ' .. . 

■i^:rf. . 4 Cfr>la co^ference ^6 I^et^t. 4^^^^ methddes juridjques de 

protection linguistique, 4. 

^ Theodor Veiter: Volkerrecht und Volksgruppenrecht, dans: System 
. eines inteMationalen Volksgruppenrechts, 'sous la direction de Theodor 
Veiter, lere partie, Wie«^970, 89. 

^ C'est Heinz Kloss qui a precise et developpe la distinction terminolo- 
gique entre^ tolerance juridique ("duldend") et de soutien Juridique actif 
("fordernd") en matiere de droit ethnique: ct^^. ex. Heinz Kloss: 
Grundfra^en der Ethnopolitik im 20. Jahrhundert, BSTHNOS vol. 7, Wien 
1969, 122 sq. 

An contraire, Peter Pernthaler considere la protection des langues 
comme la notion plus vaste et Je adroit des langues comme le "noyau" de 
cette protection: cf. id.: op. cit. (note 4), 4 et 12. 

.® Resolution de I'Assemblee generale de I'ONU (du 16 decembre 1966), 
NU-Doc. 2200/A (XXI). 

® Cf. F61ix Ermacora : Der Minderheitenschutz in der Arbeit der 
Vereinten Nationen, ETHNOS vol. 2, Wien 1964, 23. 

10 id.: op. cit. (note 9), 60. 

1 1 Cf. l>1us haut 2.1 et note 6. 
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12 Mentionnons en particulier: Fritz Mifnc^j: Der Minderheitenartikel 
im Menschenrechtstext der Vereinten Nationen, dans System eines interna- 
tionaien Volksgruppenrechts, sous la direction de Theodor Veiter, lie partie, 
Wien) 1972,. 64-72; F^hx £rmacora: op. cit. (note 9); Heinz if /oss: op. cit. 
(notfe 6), 131-133^t 360 sq. (Bibliographie plus^mplete dans Fritz Munch: < 
op/cit. siqjra, 66, npte 18). - , , a ■ , 

1 3, En frangais: "... user de leur propre langue." - En allemand: ... sich 
ihrer eigenen Sprache zu bedienen." Cette traduction correspond au texte 
dans: Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, ed. Commission Internationa- 
le des Juristes, Geneve 1967, 108. Ermacora, Klos$, Munch (et autres) 
emploient (op. cit. 'note 12') aussi la 'traduction "... ihre eigene Sprache zu 
gebrauchen", ce'qui signifie uniquement une difference de style et pas de 

contenu. , . 

14 Felix Ermacora: op. cit. (note 9), 62 sq. 

1 6 Heinz Kloss: op. cit. (note 6),"«60- 

16 Cf. plus bas 2.222. I 

1 7 Dans une etude recente, cependknt, Ermacora qualifie I'art. 27 
comme "une sorte de disposition protefctrice des niiliorites" ; cf. Felix 
Ermacora: Der Minderheiten - und VolksgrVppensfchutz vor dem Europarat, 
dans: System eines intemationalen Volksgruppenrechts, He partie, 74. 

18 Fritz A/iinc/i: op. cili. (note 12), 64. . ' 

19 Theodor Veiter: Wege zu einem modernen Volksgruppenrecht, dans: 
AusPolitikundZeitgeschichte, Bonn, Bl8/75j34;note21. ^ 

2 0 Foderalistische Union Europaischer Volksgruppen'(U,nion Federalis- 
te des Communautes Ethniques Europeenn*): Hauptgrundsatze eiafes 
Volksgruppenrechts (Principes generaux d'un" droit des groupes ethniques), 
(a^loptes a I'unanimite par le 17eme cdngres de I'UFCE a Abenra/Apenrade, 

vie 22 mai 1967), publies dans: Handbuch der eu^opaischen Volksgruppen, 
ETHNOS volS8, Wien 1970, 38 sqq., U System eines intemationalen 

• ' Volksgruppenrechts,' le partie, 51 sqcj.. _ 
Texte du* 3eme principe general: "Todt ressortissant d'une minonte 
nationale ou d'un groupe ethnique a le droit d'user en liberte de sa langue 
oralement et par ecrit et de i'en'occup.er avec soin et amour ("pflegen"). 
Cela impiique aussi le droit a I'enseignement et a la cure d'ames dans sa 
propre langue, .y compris l.'inslruction rdigieuse. Tout Etat est oblige de 
reconnaitre et de proteger Ces droits de la minori>e nationale ou du groupe 

ethnique." • • • 

21 Peter Sa/adin rGrundrechte im Wantel, Bern 1970, 293. 

22 ,d.: op. cit.° (note 21), 292/sqq. ' • 

23 Selon I'art. 49 chiffre 1, le Pacte entre en vigueur trois mois apres la 
date du depot du trente-cinquieme instrument de ratification ou d'adhesion 
aupres du S ecretariat. general de I'Organisation des Nations Unies. 
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24 cf. art. 9 chiffre 1 du Protocple facultatif se rapportant au Facte 
international relatif aux droits civils et politiques du 16 decembre 1966 
(Resolution de I'Assemblee generale de TONU, NU- Doc, 2200/A (XXI). Les^ 
conditions de cet article ont ete accomplies par Tadhesion du dixieme Etat, 
la Barbade, le 5 janvier 1973. 

2^ Art. 40 du Facte international. 
• 2 ® Art. 41 du Facte international. 

2 7 42 du Facte international. 

•28 Cf. Leo- Weisgerber r op. cit. (note 3), 105, et Felix Ermacora: op. 
cit. (note 17), 73. 

^, - 2 9 CEDH du 4 novembre 1950, en vigueur depuis le 3 septembre 1953. 
Ct notamment articles 5, 6 et 14 CEDH. ^ ^ 

•3 0 Leo Weisgerber : op. cit. (note 3), 64 (et 110). 
31 noland Beguelin : Un faux temoin LA SUISSE, Paris-Lausanne- 
Montreal 1973. ^ 

,.3 2 Herbert Liithy : Politische Probleme der Mehrsprachigkeit iiVder 
Schweiz, dans: JCivitas, 22ieme annee, septembre 19^6, 41. Cf. dans le meme 
sens Peter Schdppi : Der Schutz spralicher und konfessioneller Minderheiten' 
im Recht vop Bund und Kantonen, these Ziirich 1971, 235 sq. 

3 3 Kaspar Lang: Die Philosophie des Foderalismus, these Ziiri6h 1971, 
10. . . 

3 4 Cf. les neuf elements de la notion d'ofdre federaliste dans: Werner 
Kagi: Der Foderalismus hat auch eine Zukunft, dans: Annuair^ de la 
Nouvelle Societe Helvetique, 35ieme annee, Bern 1964, (104-122) lOl sqq. 

3 6 devrait etre (d'apres Heraud) normalem^ble^^ de la Finlande 
et de la Suisse." Cf. Guy Heraud: Federalisme et Coqiinjjinatrt^g ethniquesj 
Edition Institut Jui)s Destree (A.s.b.l.), Nalinnes-lezrCharleroi, s.d., 33 (et 
Europa Ethnica, Wien, 27ieme annee, 3-4/1970). 

,36 Comme a Bruxelles/Brussel, Biel/Bienne, etc.; cf. Guy Heraud: ib. 
(note 35). . 

3"^ Resultats du recensement federal de la population de decembre 
1970: - ' 

canton. / demi-canton * population residente 

Grisons romanche 37*878 

Uri . ' total 34*091 

Unterwald (le Haut) * total 24*509 

Unterwald (le Bas) * total 25*634 

Appenzell Rh. I. * total 13*124 

Glaris total 38*155 



Suisses 31*321 
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futui: canton du Jura ^ . » / 

(a titre de compa^aison\ total 76*261 

3« Le romanchVse compose de cinq dialectes: puter, vallader (avec 
jauer), surmiran, sutsUWn, sursivan. Chacun de ces diilectes a sa propre 
la;igue ecrite et ses propres dictionnaires. Tous les efforts de creer un 
"inteftoipanche" sont restes jtfsqu'a present infructueux; une assimilation 
evolutivjfc pourrait avoir plus de chances de succes. , 

3^ 11 faut distinguer deux groupes principaux: les protestants (Engiadi- 
na) et les catholiques (Surselva). ^ | 

40 Dans le domaine politique ^ussi, les Romanches se. divisent surtout 
en; deuii blocs: les anciens Catholi^ies Goq^ervateurs (**ultramoatains") de 
Surselva et des Grisons centraux, maintenant unis au Parti Democratique- 
Chretien (PDC) d'une part et les Peihocrate§ d'Engadine d'autre part qui 
constituent avec 4e parti des Pays^s, Artisans et Bourgeois (PAB) depuis 
1971 au niveau federal PUnion Den|pc|atique du Centre (UDC). 

J'ai lance le premier en 1974|Ui|ee de creer un mouvement politique 
interrromanche (parti politic^'?u|ia^tsch); cf. Rudolf Viletta: un per 
impissamaints davart: L'organisaziufi e la reorganisaziun de la Rumantschia, 
dahs: Fogl Ladin, 35ieme annee, nos 88-91, 22/26/29 novembre 1974 et 3 
decembre 1974. Ce projet n'a pas encore pu etre realise. 

, 41 Les deux parties principalef de Faire linguistique romanche, TEngia- 
dina et la Surselva, sont deux vallees SW-NE presque paralleles, separees p^r 
une dvptance d'environ 50km a vold'oiseau. L'Engiadina est la plusUongue etX, 
la plus haute des deux. Autoroute et voie ferree entre Engiadina et Surselva 
doivent parcourir quelques kilometres dans Paire traditionnellementralleman- 

de. » : ^ ' 

4 2 Chur,. la dbitale rhetiqiiei fut' germanisee des 1464, lorsque fut • 
terminee la reconstruction apr^ Pincendie qui la devasta totalement. 

4 3 II riabfaut pourtant ov^lier que la langue maternelle d'un homme ou 
djune femme politique ne sufj|t pas, et de loin, a en faire un representant ou 
une representante de la Romarfchie! 

44 Citation dans Alfons|Mu//cr: 1st ^der Sprachfriede in der Schweiz 
gesithert? dans: CivitS, 22eme annee, septembre 1966, 33. 

4^Cf. la conference de fet^x{Pernthaler\ op. cit. (note note 2 

(Edward Mc W.hinney: Freneh-Canadian NAtionalisn^nd Separatism and 
contemporary Canacjian Federalism, dans: Jahrbuch d^Offentlichen Rechts 
*1972, 572 sq.). 

4 6 Ces groupes comprennenti environ un quart de la communaute 
linguistique franco-canadienne. Dans les trois Provinces Maritimes residaient, 
d'apres le recensement de la population de 1961, 354,600 francophones ^ 
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(surtout Acadiens), dans la Province de TOntario 648,000 eft dans les 
Proyitices de TOuest en tout 294,000. Nous extrayons ces chiffres de: Raoul 
Blanchard: Le Canada franqais, ''Que sais-je? no 1098, 3eme ed., Paris 
1970, 112 sq. 

^■^11 faudrait examiner si Tanglais appartient ou non au patrimoine 
culturel de la communaute, ou s'il faut considerer ces Anglo-Canadiens 
comme une minorite totalement dispersee. En 1961, la partie anglophone de 
©population de la Province de Quet)ec comprenait 10,8% du total (d'apres 
Raoul Biancftard: op. cit. (note 46), 29). 4 ^ 

^ft .D'apres Lang, Vunitarisme, le particularisme et le pluralisme consti- 
tuent d'autres signes d'un "federalisme" degenere. Cf. Kaspar Lang: op. cit. 
(note 33), 29 sqq. (sur le separatisme, 34 sq.). 

4^ Leo" Weisgerber: Das Menschheitsgesetz der Sprache, 2ieme ed., 

Heidelberg 1964, 173. ^ ^ ' 

50 Cf. Heinz /C/oss:'op. cit. (note 6), 225. 

Gf. Roberto Bernhard: Die Sprachen und der Aufbau schweize- 
rischer Gemeinwesen, d^ns: Europa Ethnica," 27ieme annee, 1/1970, 5. 

Comme exemple d'un tel ensemble de mesures dans le domaine 
scolaire, on peut consul ter la proposition elaboree pour les communes 
rdmanches tres germanisees: Rudolf Viletta: Scoula primara fundamental 
rumantscha in cumiijs ferm germanisats. Rapport a amn de la Conferenza 
Generala Ladina, Ziirich^juin 1974. 

5 3 a) Art. 116 alinea 1 '^Constitution federale de la Confederation 
Suisse" ("L'allemand, le frangais, Titalien et le romanche sont les langues 
nationales de la Suisse"). ^ 

5 3 b) Cf. Walter Burckjardt : Kommentar der schweizerischeh Bunde- 
sverfassung vom 29. Mai ^874, Sienie ed. 1931, 806; CyriV Hegnauer: Das 
Sprachenreclit der Schweiz, these' Ziirich 1947, 57 sqq.; Fleiner/Giacomettt: 
Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich 1949 (1969), 394 sqq.; Mario M. 
Pedrazzini La -lingua italiana nel diritto federale svizzero, these Ziirich, 
Locarno 1952, 114 sq.; Gian-Reto Giere:'D'\e Rechtsstellung des Ratoro- 
manischen .in der Schweiz, .these Ziirich, Winterthur ^56, 56 sq.; Peter 
Schappi: op. cit. (note 32), 59 sq.; ATF (Arrets du Tribunal federal Suisse, 
Recueil officiel) 91 I 486; ATF 30 octobre 1974, dans: ZBI. (Schweize- 
risches Zentral-blatt fiir Staats- und Gemeindeverwaltung) vol. 76, octobre 
1975, no 10, 444; Arrets administratifs des aiAorites de la Confederatidn, 
fascicule 26, 58. , 

^ ^irEn s'inspirant d'un^ principe enonce par Werner Kagi sue le 
federalisme, Cyril Hegnauer ecrit: "La Suisse sera plurilingue ou elle ne sera 
cf. Cyril Hegnauer : op. cit. (note^S), 49. Gian-Reto Giere: op. cit. 
53), 112 ("... la disparition de Tune ou de Tautre des langues 
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modifierait les fondejpents de notre ordre politique et mettrait en cause le 
droit mdrar3e vivre de la Suisse")- • 

66 Cf. Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 223 sqq., notamment 233; 

a) id. : Territorialprinzip, Belfennthisprinzip, Verfiigungsprinzip, dans: 
Europa Ethnica, 22eme annee, 2/1^5, 52 sqq. notamment 63; ■ 

b) id. : Objektive und subjektive Kriterien zur Bestimmung der Volks- 
zugehorigkeit; dans: System eines internationalen ^olksgruppenrechts, le 
partie, 155-180, notamment 170 sq. ^ 

' Cf. Werner Kdgi: Zur Entwicklung dps scbweizerischen Rechtsstaates , 
. seit l848r, dans: Revue de droit suisse, nouvell^serie 71, I, Basel 1952,179. 

67 Guy Heraud: Einige Bemerkungen zur Bedeutung, Problematic und 
' iibersicht des Ethnischen (mit Anhang), dans: System eines internationalen 

Volksgruppenrechts, le partie, 25. * r x cq 

68 Heinz Kloss: op. bit. (not6 6), 226 sq.; id.: op cit. (note 55 a), 58; 
id. : op. cit. (note 55 b), 170. 

.69 Heinz IQoss: op. cit. (note 55 b), 168. 

6 0 Charte desSangues I Sprachencharta : op. cit. (note 3), these 19, 69. 
6 1 Guy Heraud: op. cit. (note 57J, 21 sq.-; • 

.6 2 D'apres le registre foncier imperial, la rive orientale du lac de 
Walenstadt et^it designee en 831 comme "ripa Walahastad", "le rivage 
(frontiere) "des Romans de Coire" (des "Churvvelschen", c'est-a-dire des 
Rheto-romans); cf. Paul Zinsli: Walser Vblkstum -in der Schweiz, in 
Vorarlberg, Liechtenstein und Piemont, 3ieme ed., ^irauenfeld 1970, 17. 
6 3 Fondation de I'Etat federal de la Confederation suisse en j848. ^ 
6 4 P^ul Zinsli: Vom Werden^d w'esen der mehrsprachigen ScTiweiz, 

Bern (1963), 17. ' 
' 6 5 Cf. petei Schdppi: op. cit. (note 32), nos 45-51, 20 sqq. 

6 6 Message du Conseil federal a I'Assemblee federale sur' la reconnais- 
sance du romanche comme langue nationale du ler juin 1937, FF (Feuille 
federale) 1937 II ho 22, 11. 

6 7 Cf. p. ex. Harret du Conseil d'Etat du canton de Fnbourg du 1« 
juillet 1970 (Cas de la commune de Courgevaux). 

6 8 Aldo D'ami: Les surprises ^ recensement federal, dans: Melanges 
d'histoire economique et sociale, ^hommage au professeur Antony Babel, 
tome second, Geneve 1963, 567. 

6 9 La carte a ete publiee par le Bureau federal de. statistique sous le 
titre inexact et deroutant de ."Sprachgebiete 1970/Regions linguistiques en 
1970"i cf. Bureau federal de statistique: Muttersprachen und Sprachgebiete, 
dans:^^ie Volkswirtschaft" 1974, 47eme annee, fascicule 1, 12. (La revue 
mensueiie "Volkswirtschak^arait en frangais sous le titre "La Vie 
ecopomique"). 
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''^ f)'apres ces lois^ selon. les journaux, des *signaux routiers de 
localisation bili'ngues ne doiYeri|'«^tr€l^ plaptes. queja ou .25% au moins des^ 
habitants de.la commune parjCei^e slox^n^; cf. p.'exV: J)ie Karntner drohen 
Qinem "zweiten Sudt|^l^Vd|iAs: ^Tages-Anzeiger (ilberparteiliche schwei- 
zerische Tages-zeitun5)^j5^^ich, 9 juillet 1976. . ' 

^ ''^ Une etudejjeitelil^^^ a ete realises en ji^6 9 dans la capitale federeile' 
canadiqnne sousJ|ij^^l|r^<^ipj^ de Kenneth D: AfcRce. C'est la l^re des Etudes 
de 1^ Commis^TO^jk^a^^d'enquete sur Je bil^ et^le biculturalisme: La 

capitale fedejji^y lA$titutk)ns politiques: 

Theodor Veiter appelle ''equilinguisme'' ce fait linguistique.de / 
connaissaHces completement equivalent'es de *deux ou plusijgurs langues. / 
P'a^tre piart, le bilinguisme signifie la connaissance suffisante d'une seconde 
langue ou' de plusieurs awtres lapgues outre la lan^e matemelle ou la langue 
domestique ou lisuell^ Cf. Thebdor Veiter: Staat, Staatsvolk und Mehr- 
sprachigkeit, dans: Europa Ethnica, 29ieme apnee, 4/197#, 163 sq. 
"^^ **panem et circenses" (! ) 
_ . Cf. plus haut 3.215 einote 55. 

'^^ Dans ce sens s'exprime aussi Heinz Klossv^op. city(note 6), 23^; id.: 
op. cit. (note 55 a), 64; id. : op. cit. (note 55 b), 172 sq. ( 
Heinz I^loss: ib. (note 75). i 
'^'^ l^einz Kloss: op. cit. (note^6), 235; id.: op. cit. (note 55 a), 65; id.: 
op. cit. (note 55 b), 174. 

l\ Cf. plus bas 3.'S*4. - • ^ 

''^ ^Cari Runner: Das Selbsthestimnningsrecht der Nationen (in beson- 
r An^lldungyjfuf Osterreich), Leipzig/Wiej>i?^ - 
8<> Karl Renner: op. cit. (note 79), 11^. . / * • 

, , ®^ Voici la citation complete: "L'etre humain n'est hunjain que par la 
langue; mais pour inventer la langue il a deja du etue humain". Cette these 
constitue un point culminant de la philosophie de la langue du pionnier 
Wilhem von Humboldt (1767-1"835). Cf. Wilhem von Humboldt: Sanffliche 
Schriften, Akademie-Ausgabe, IV, 16; cite d'apres Hans Dietrich Irmscher: 
Nachwort, dans Tedition de: Johann Gottfried Herder: Abhandlung iiber den 
Ursprung der Sprache, sous la direction^ de Irmscher, Reclam no. 8729/30, 
Stuttgart 1966, 171. 

. 8 2 Heinz Kloss: op. cit. (rtote 6), 231. 
^ 83 Cf. note 72. 

8* Cf. aussi Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 150, note 103. 

8^ Renner y constate le suivant: **I1 se peut que pour le nationaliste 
racial renier sa nation hereditajre soit aussi choquant que se convertir pour 
le * croyants. Le jugement de telles actions ne releve pourtant pas du droit 
public, mais de la morale nationale''. Karl Renner op. cit. (note 79), 111. 
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^? Cf. p. ex. Heinz Kloss: op. cit. (note 6), 150. 

8'^ 'Karl Renner: Staat und Nation, 1899; id. :^p. cit. (note 79). Cf. en 
outre^p. ex. aussi He'mz Kloss: op. cit. (note 6), 150 sqq.; Claus Gutterer: Im 
Kampf gegen Rom. Biiger, Minderheiten und AutQnomien in Italien, 
Wien-Frankfurt-Ziirich 1968, 96 sqq.; Alessandro Pizzorusso: he Minoranze 
nel diritto publico interno, Milano 1967, vol. I, 384 sqq. 

8 8 Cf. Kenneth D; McRae: The principle of territoriality and the 
principle of personality in multilingual states, dans: Linguistics, an interna- 
tional review, 158, aout 1975, 'Gravenhage - Paris, 33-54. 

8» C'est ainsi que je comprehds aussi Pet.er Pernthaler et Friedrich 
Esterbauer*^ Moglichkeiten des rechtlichen Volksgruppensc)iutzes, dans: 
System eines intemationaien ' Volksgruppenrechts, lie partie, 183M''2. 
Forihen des Volksgruppenschutzes">. ^ \ ' ^ 

Heinz Kloss: op. cit.- (note 6), 150. 
. 91 Cff Felix Ermacora :' Minderheitenschutz und Hochkommissar fiir 
Menschenrechte, dans: Der Donauraum 12, 1967, 134\sqq.; id. :''Inn^rstaatli- 
che, regionaie und universelle Struktur eines Volksgruppenrechts, dans: 
System eines intemationaien Volrksgruppenrechts, lie partie, 22 sq.; id. : 
I^oglichkeiten der Ausgestaltung des Minderheitenschutzes in Rahmen der 
Ver^inten Nationen, dans: System eines intemationaien Vqlksgruppenreehts, 
Jle partie, 58 sqq.; Theodor Veiter: op. cit. (note 5), 89 sq.; Heinz Kloss: 
Volksgmppen und Volksgruppenrecht in der^emokratie, danst System eines 
intemationaien Volksgruppenrechts, le partie, 123 sqq.; Peter PernthalA et 
Friedrich Esterbauer: op. cit. (note 89), 187 sq.; ^tc. ' 

Peter Pernthaler et Friedrich Esterbauer: op*cit. (note 89), 187. 





TYPOLOGIEHJES INTERVENTIONS DANS LES SERVICES PUBLICS 

Guy Piastre . V ^ . . / 

Pour bien discuter d'une question, il convieirt d'aborci de bien poser le 
probleme. Aussi, commencerons-nous_notre expose par la definition des 
tennes qui en constituent I'intitule: typblogie, intervention, service public, 
minorite linguistique. Ceci nous permettra de mieuj? situer la problematique 
sur laquelle cet atelier doit sepencher et nous amenera, dans notre troisieme 
partie, a un essai de typologie interventions possibles dans les services 
publics enversjles minorites linguistiques. 

D'efitreeXqu'il soit'bien entendu que I'auteur de cet expose n'exprime 
\as''ici les vjfes officielles, ni memes officieuses, de son employeur, le 
Gouvemement du Canada, mais bien ses reflexiotis personnelles de citoyen et 
d'educateur preoccupe depuis de nombreu^es ahnees des questions de 
langues et de relations inte;:culturelles. ^ . 

I. Defmitipn des termes . ^ 

1; Intervention . . 

Nous allons parler d^htervention. Ce terme, qui nous vient du latin 
juridique (interventia), s'applique a tout acte par lequel un tiers qui n 'est pas 
partie dans un differend y prend part. Le differend ici est celui des relations 
sociales entre la majorite et les minorites linguistiques qui vivent sur un 
meme territoire national. Le tiers, c'est le service public, ainsi que nous le 
precise le titre meme de cet expose et t^l que nous le definirpns^ci-apf&s. 

^ Tout processus interactif dans lequel s'engage un senjicfe} public dans 
^intention dUnfluer sur le deroulement des relations intetethniques d'une 
coUectivite national^ constitue une authentique intervention au sens de notre 

propos. ^ , 

* ' Notons que cette Interaction peut, au premier^chef, etre de tout autre 
ordre et avoir et'e entreprise en, repose a des soucis qui n'avouaient aucune 
intention du n'avaieht meme pas conscience d'influer sur ce domaine. Nous 
citerons un peu plus loin le cas du Congres -eucharistique de Philadelphie en 
aout 1976 qui est un exemple de ce type d'intervention. 
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Notohs encore que cette intervention peut tout aussi bien resulter d'une 
action (intervention positive) que d'une oipission (intervention negative) par/^ 
manque d'agir ou refus d'intervenir. Ainsi la semiologie.de la signalisation 
routiere dite "intemationale" se presente comme un cas typique d'interven- 
tion p^ omissionfrain effet, dans un effort de normalisation des symboles 
util^ik en vue d'echapper au r^ours a un ou plusieurs codes lingu^tiques 
dkermm^s, cette demarche integrative de tous les publics destinata^es (voir 
notre point 1.2) co^titue une Authentique intervention negatiyfe envers les 
minorites, au sens ou nous I'entepdons ici. - / 

2. Service public ^ 

A notre grande surprise, en fouillant dans les ecrits dfrsociologie ou de 
politicologie, nous n'avons pu trouver une definition precise, acceptee par a 
tous, de ce qui constitue un service public. _ ^ 

Du latin servitium et publicvm le vocable sery/ce public signifie, au sens . 
etymologique, la fonction de domestique du peuple, d'esclave soumis et 
devoue a la collectivite sociale integrale. Dans son premier sens, il s'applique 
aux obligations d'une p^rsorine ou d'un groupe de personnes dont le metier, 
dans I'Etat, est de servir les gens en general, leScpmmun du peuple. 

II faiit bien le reconnaitre: Les etats modemes sont des coalitions^ 
d'interets qui accueillent toutes les colle'ctivites sur une base territoriale. Le 
temps des- societesj closes et des^^endides solitudes dans la purete raciale ou 
ethnique est a jamais revolu. ~ L'evolution de I'humanite est fai^e de 
contradictions surmontees et de crises resolues qui ont conduit a des 
solidarites renouvelees et el^rgies. Un p^Uple, c'est toujours up alliage de 
communautes, aux partkjtfikrites sp^o^fiqiles, qui s'accepjent les unes les 
autres. Une collectivite nationale, c'est toujours le resultat de multiples 
compromis. Servir le commuri du peuple, c'est done servir toutes les 
communautes, minoritaires comme majoritaires; c'est servir la collectivite , 
totale, dans toute sa complexity, et non se I'asservir. 

^ Par extension, le terme de service public a fini par designer le personnel 
investi de cette responsabilite, puis, au pluriel, les personnes et les organismes 
qui sont charges, dans la nation, d'une branche d'activite correspondant a^ 
une fonction d'utilite sociale (comme* I'administration, I'information, les 
communicatipns, la justice, la defense) ou a une mission d'intejet general pu 
national (comme la radiodiffusion, les soins hospitaliers, les services 
bancaires, le transport aerien). Ce sens n'etait pas reconnu par LiJ;tre et est 
egalement toujours absent du dictionnaire de I'Academie. 

Dans cette acception, il ne faut pas identifier les services publics a la 
seule Fonction publique (Civil Service) ou a"^' Administration. lis compren- 
nent tous les. organismes, traditionels ou nouveaux, qui ont une fonction 
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d'interet general, d'utUite commune, d'impokance sc^ciale. Ce concept 
englobe aussi bien hopitaux et diniques, artnees, chfemins de fer, par 
exemple, que compagnies d'assurances et d'hydro-c/arbures,- usines de 
transformation de produits alimentaires, industries du cinema, Raines de 
joumaux,' grandes maisons d'edition, etc. Ce^ or^nisations peuvent done 
aussi bien etre des entJeprises d'interet prive ^ue^ institutions collectives 
d'interet public, comrtie la television qui consltt«e.jine regie d'etk dans 
certains pays e» une uldustrie competitive privee dans d^^^res. Rem^quons 
aussi que ces organisnJes prives peuvent etre tout autant des o^anisrfies a but 
non-lucratif que des'^ntreprises ojpeissant aux regl^ communes du droit civil 
. et commercial dans la recherche de profits materiels. Les unes comme les 
. autres, institutions collectives publiques, organisations pfivees benevoles ou 
desinteressees et entreprises commerciales, restent soumises, par la nature 
meme du rdle*qu'elles <fnt a jouer dans la societe, aux regies exorbitanfes du 
droit commun. Leur raison d'etre en fait pri6ntair§ment des organismes qui 
oeuvrent au profit de la collectivite national^. H n'est done pas abusif 
d'attendre des services publics, ainsi definis, des intertnentions qui servent les 
interets de la majoriteftien sur,- mais aussi des minorites, puisque celles-ci 
sont partie integrante ^ la collectivite nationale. 

3. Minorite linguistique " " 

Au service de tous, ces organismes out dtmc une vocation particul,^re a 
remplir vis-a-vis les minorites. Muis entendons-nou^. Quand nous parlons ici 
de minorite, no>s entencfens non seulement toute collectivite linguistique 
inferieure ^ nombre a une autre (cbmme les Bretons en France, par 
exemple, ou les Gallois en Grandfe-Bretagne). mais encore les groupes 
ethniques socio-economiquement defavorises (comme les Amerindiens au 

Paraguay). - ,.1^ 

fin fait, paiiiout ou il y a diversifi§ linguistique. le ventable probleme 
n'en est pas un de groupe(s) demographiquement nunoritaire(s) face a un 
groupe majoritaire. Ce n'est pas un probleme de nombre mais d'hegemonie. 
La veritable ' relation qui s'etablit^entre deux ou plusieurs langues qOi 
cohabitent sur un meme territoire n'ebl. pas differente de celle qui existe 
antre elles chez un individu. C'est une source d'interferences multiples parce 
qiie chacune voudrait occuper toute la place. La veritable relation est done 
ur* relation de domine e a dominante. Les Flamands en Belgique constituent 
indLiablement urTgroupe majoritaire; leurs probjemes lipguistiques restent 
etrangement semblables a ceux des Alsaciens en Frajarfce, des Catalans en 
Espagne, des Val^otains en Italie. Historiquement, ce sont des domines, tant 
au point de vue sociologique, politique qu'economique. Le cas de la Grece 
contemporaine Ulustre cette realite d'une fagon evidente: malgt| 15' poids 

152 



m 



144 

9 

7 



demographique des "classes" populaires parlant le themoteque, il a fallu, ce 
printc^iHps meme, im acte du Parleinent pour revaloriser cette langue ecrasee 
par it catharevusaparle par Telite, minoritaire mais toute puissante, depuis 
qUe la Gretk avait retrpuve son .independance de Tempire turc. 

Les problemes qui se posent a ces collectivites linguistiques ne sont pas 
foncierement *differents des problemes des Noirs aux Etats-LJnis, des 
musulttians au Liban ou des Chinois en Afrique. La langue, comme la 
couleur, 'la religion, Torigine ethriique, constitue un catalyseur des farces en 
jeu qui relevent, en fait, de Tordre politique et economique. L'ecologie 
linguistique n'est pas qu'un chapitre l'ecologie Humaine qui releve, 
elle-meme, de la sociologie et de la politique. \^ 

Dans notre expose et dans notre typologie, nous confondrons done, 
deliberement, les minorites linguistiques proprement dites et les majorites 
linguistiques socio-econdmiquement minoritaires sur leur territoire national, 
lis ne constituent qu'une seule et^fneme realite socio-politiquer 

4. Typologie I 

Du grec^ tupikos, via le latin ecclesiastique, ce terme s'entend de tout 
systeme facilitant Tanalyse d'une realite complexe et la classification 
coherente et methodiqte de ses composantes en categories definies. A ne pas 
confondre avec une taxonomie qui, elle, est essentiellement tyefSrchisante. 

Plus ou moins^abstraite, theorique, arbitraire * et operatoire, une 
typologie constitue^un essai de categorisation systematique et iritegrante des 
divers aspects sous lesquels le reel peut etre observe. C'est ce a quoi veut 
servir la grille que nous proposons. 

II. Problematique 

( Dans les territpires nationaux ou prevaut une diversite de langues, les 
problemes linguistiques - pour ne pas recourir aux grands mots comme ceux 
o^drame ou de genocide linguistique - qui surgissent ne sont que la pointe 
d*un iceberg; la base imnriergee est constituee de problemes politiques, 
religieux, voire meme le plus souvent economiques. Les langues en tant que 
langues ne posent aucun prejudice a la societe. Ce que la diversite des langues 
semble miner, au sein d'un territoire donne, c'est la, **technologie" 
traditionnelle de la construction des nations unifiees et fortes. 

Les langues, comme les costumes nationaux, sont la facette apparente 
d'une personnajite collective specifique qui s'oppose au reve de THomme 
d'une fraternite democratique universelle dans laquelle liberte ^t egalite 
veulent souvfent dire, en pratique, conformite et identite normalisee de tous 
les hommes. Sans se Tavouer, c'est nier la diversite naturelle des individus et 
des collectivites et verser dans une sorte" de monisme angelique qui fait fi de 
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la realite humaine que de proner I'unilinguisme absolu de toutes les 
communautes - nationales - sans parler de Tutopie dans laquelle c'est verser 
que de preconiser une langue universelle unique pour tous les peuples, 
fut-elle artificielle comme le volapuk ou Tesperanto, ou meme naturelle 
comme les remains avaient reve de faire du latin, hier, et certains, de Tanglais 
aujourd'hui. 

Puisque cette attitude represente une tendance preoccupante de nos 
cultures traditionnelles qui visent a I'vinicite communautaire, il ne faut done 
pas se surprendre qu'a Theure des revolutions culturelles et des mouvements 
contre-culturels, les problemes que pose la diversite des langues parlees sur 
un meme territoire politique se presentent avec une acuite accrue. Les 
minorites linguistiques se sentent de plus en plus alienees a leur societe 
nationale meme si leurs droits constitutionnels et juridiques ne sont pas 
brimes. Et leur insecurity collective est un signe revelateur d'antagonismes 
sociaux prononces ou de divisions nationales marquees. Or les tensions 
ethniques; si la situation devient trop oppressante, aboutissent inevitable- 
ment, au nom du principe de I'autodetermination des peuples, a des menaces 
de separation (comme ce fut le cas en Acadie, comme ga Test en Bretagne), 
sinon a des actions unilaterales de secession qui degenerent souvent en ^erre 
civile, comme I'histoire de la decolonisation africaine en a porte temoignage 
dans un passe tout recent. ^ 

Le plurilinguisme linguistique d'un etat pose done de serieux problemes 
d'equilibre qu'on aurait tort de minimiser. LMntegration de tous les groupes 
lingui|tig.Uesi la vie totale de TEtat devrait par consequent etre une priorite 
pourtousT^iridependamment de toutes garanties constitutionnelles ou de^ 
contraintes juridiques. A defaut d'en faire une question d'equite, il faut en 
faire une question de sain realisme collectif. ^ 

Les institutions, ecrivait Allport, dans Institutional Behaviours, sont des 
' outils pour edifier la civilisation, mais elles ne sauraient demeurer, comme la 
plupar|. des outils, entierement a I'exterieur, loin des individus qui s en 
servent. Elles sont au contraire nos propres habitudes qui, penetrant 
Torganisation de notrewie, exercent sur d'autres aspects de notre personna- 
lite une influence que nous ne pouvons negliger sans risque, Les institutions 
ne sont pas^pour nous de simples instruments: elles' font partie de 
nous-memes. Comment les services publics pourraient-ib done ae recuser, en 
matierejl'interventions envers les minorites linguistiques d'un pays, sans 
faillirJjIeur mission? Comme Tecrivait Machiavel, dans le Prince, i\ n'est sans 
doute rien d'un nianiement plus difficile, d'une conduite plus perilleuse ou 
d'un succes plus incertain, que de prendre les devants dans Tinauguration 
d'un nouvel ordre de choses. Pourtant, une telle chose est inherente a leur 
vocation dans la Cite. 
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Dans une telle perspective de respect de la diversite linguistique pour un 
imeux-etre coUectif, comment les services publics peuvent-ils intervenir ? 
Quelles interventions peuvent-ils pratiquer pour faire de tous des citoyens a 
part entiere? C'est ce dont notre grille typologique voudrait rendre compte 
. dans une tentative d'intervention individuelle, libre, destinee aussi bien aux 
minorites qu'aux majorites nationales, de »modalite indirecte, egalitaire ou 
preferentielle, universelle, a fonction didactique et integrative. On pourrait 
encore qualifier notre intervention d'illuminee; ainsi que vous vous.en 
doutez, nous n'avons pas cru devoir retenir cette categorie dans notre grille 
typologique des interventions dans les services publics envers les minorites 
linguistiques. 

III. tfctametres d'analyse typologique 

Dans les ecrits, peu nombreux, qui traitent directement ou indirec- 
tement du probleme (Jont nous discutons/on se contente ordinairemfent de 
categoriser les interventions envers les minorites en activites d' interpretation 
de la culture majoritaire aux minorites et des cultures minoritaires a la 
majorite, de diffusion de la culture minoritaire hors de la collectivite 
concernee, de support a la' culture minoritaire, d'assisiance linguistique et 
d'education integrals. Certains auteurs ont propose une classification a partii; 
du role de Tintervenant en reconnaissant des . activites de legislation, de 
planification, de coordination, d'aide financiere, d'incitation ou de realisa- 
tion. Ces dernieres se subdiviseraient en interventions de sensibilisaiion, de 
maintien ou d'epanouissement. Outre que de pecher par idealisme et de ne 
pas rendre compte d'interventions qui vont visiblement en sens inverse, ce 
nous semble un peu court cojnme analyse, ne suivant pas d'assez pres le 
/ cheminement integral de Tinterj^ntion, cheminement souvent obscur parce 
qu'inconscient ou inavoue. " 

njne typologie des interventions des services publics envers les minorites 
linguistiques qui veut rendre compte de la complexite de ces interactions en 
demontant les mecanismes mis en place pour ce faire, doit tenir compte, a la 
. fois, 1) dea^artenaires impliques {mtervenants et destinataires), 2) des 
modalites de^Mntervention {dynamisme, extension geograffhique, portee 
sociologique),3) de Vobjet de Tintervention, et 4) de la fonction qu'^le 
pouYSuit {intention, effet).^ ) 

Chacun de aspects rgconnaft diOerentes categories exclusives les 
unes des autres et qui constituent autay^t de criteres typologiques. Notre 
typologie en compt^ 31 regroupables sov/s neuf parametres principaux. (Voir 
GRILLE, p. 175). Leur * combinaison en chaines de Markov donnerait 
tl^eoriquement lieu a 28,000 types d'interventions differenciees. Notons, 
toutefois, que plusieurs de ces cqmbinaisons sont, en pratique^ impossibles 
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parce qu'incompatibles, incoherentes ou simplement non-applicables dans le 
cohtexte de notre propos. ' 4-^* 

Bien entendu, les interventions dans les secteurs publics que nous 
proposons d'analyser en parametres discrets sont tre^arement de type pur. 
Le plus souvent, elles s'attaquent a la fois a la langu^f et a la culture, par 
exemple; elles visent a la fois la minorite linguistique concernee et la 
majorite; elles ont une portee didactique autant que recreative... L'action des 
services publics est ordinairement globale. Mais faute de bien en caracteriser 
les asD^ts confondus dans la realite, complexe et integrarite, il est difficile 
d'y voS clair et de pouvoir en evaluer la nature reelle, soft pour I'accentuer si 
elle est finalement jugee benefique, soit pour I'amender si, au contraire, eHe 
apparaJt, a I'analyse, porteuse ,de germes nefastes pour I'ensemble de la 
societe que les services publics ont, par definition, mission de servir. 

Ce qui no.us amene a faire une mise en garde. Notre grille typologique 
ne comporte pas comme telle de criteres d'evaluatio^. Classer une inte^ 
vention en bonne/mauvaise/dangereusei ou bien en juste/injuste/licite releve 
de la morale, du droit et de la sociologie. Npu^ I'avons dit, domaine 
Tecologie linguistique ressort, en derniere * analyse, de l^i ^politique et d 
reconomique. C'est affaire de qualite de vie e''t,;donc,^1ie^s^v^ pas^n s 
mais en reference a une philbsophie qu'iH - ne ^TiqusT aj)paEtieQ{ p^s 7 
developper ici. r^otte propre systeme -dfeH^urs noWs fait, personnellemeht 
rejeter pliisieurs t^p^ dlintl&ifventiohs m^i^ ne*^^^ aqioris^ pas^Jpour aiAiant, 
a les imposer attx- a/utfes: Qui a vraiment ^tt)rrte^poidr d^cider'J une:fo]^Qut ^ 
toutes, inAnuabletnerft,.de de qui est equitable^et ^e ce^i^ui^est inig^? I ' 

f ondateurs. des 'puis^a.nts ^Etats-Unis. d'Al^riqtl^ on^ jiige qu'il i allait asseoir 
la'^ndeur lie .leut pays^svir'une unite «^ig^ riiqilinguismj^ 
regal de8^grande;..n^ions class^qifes d'Eugppe; les nouveaax^.maiire^''^ penser ^-yt^- 
de rUnion des,repj^ukique^,soc\alistt?^ov0^^^ a I'enco^itpe^jesiste^a^^ 

la tentation de -russifier toul^s fes popufa€ioii| des c|i verses repubnques dfe - / 
rUnion et'foht^tefpose^. foA^^^^(^^^ ro^^bleroeht sur la^.-diversile /J 
linguistique des ^^uples/^L't^fcsfoire h^^ appr<IMra/qui a^lrgiison de ces deux ^ 
Rome mod^rnes, Tame^Sife f ' / ^ 

S^iJ .est indeniabfg"' que dies intien^erition? ^ifj^feren^ 'd^lx^chent 
sQuyent sur des situatigns ""discrimiiratoire^vifii^^e^^ pas^tmoins 9«r qu^ 
dam telles oju-tell^ cire^nstances, ce peuwnt^eire^ celles qi^;;sMmpt5sent a* 
Tenqontre d'interventioi^'^egafitaires, ainsi qy^ Vfi rSccftinu le Natiotial'-^oagrd 
on Graduate Studig^ defe Etats-Uni^* lors'qu'li a rrfomrhaiide I'etabliSsement, 
dar^ les'^universites aoi^ericaines,^ (Je '^targeted prc^am^ to inc^if'ase tlie^ 
number- df students frcim/mindjfity groups^ in graduate^GbfiQjg 
con3titute'^everse (^iscrfmination... Ey^n so.\.f'-^ . |< ■ ' ^| ^ ' ' 

'.-'■■I. ^- ■^'■■ 
' .v"^-^ - - ■ ' i ■ ■: ^ >v^^>, • ' ■ 
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Dans urie action concertante des services publics pour harmoniser - je 
n6 <|is pas uniformiser - les parties dans le respect des specificites de toutes 
les communautes linguistiques en meme temps que des priorites nationales, 
s'il leur revient Tobligation de fournir aux minorites toute I'aide prbfession- 
rielle, technique et economique qu'ils peyvent leur apporter, pourquoi ne 
reviendrait-il pas de droit a ces minorites linguistiques de. decider elles-memes 
de ce qui est benefique ou nocif, necessaire ou souhaitable a Tepanouis- 
sement de leurs groupes propres? Nous avons personnellement longtemps 
cru que le maintien des reserves indiennes, en Amerique, constituait un 
anachronisme, jusqu'au joitf ou nous fut seryie rajrgumentation desAmerin- 
diens eux-memes qui deslrfent la .preservation ere ces institutions. Leur 
attitude, d'ailleurs, regoifep confirmation du sentiment qui fait' peu a peu 
surface aux Etats-Unis chez les Noirs que la desegregation menace, sur 
certains terrains, smtattt sinon-^us.xiue„la segr^ ( 

ri' n'y a pas d'interYentions bonnes ou m^vaises en sol. Tout depend de 
la conjoncture socio-politique nationale, voire inter^iationale. Une chose est 
pourtant certaine: si les aspirations collectives de toute la nation n'arrivent 
pas a assumer las aspirations specifiques des minorjtes linguistiques qui la 
composent aussi bien que de la majorite, I'Etat porte en lui des germes 
mortels de destruction, comme en temoigne I'histoire de I'empire romain et 
de tous les autres* qui lui ont.succede depuis. U n'entre toutefois pas dans 
notre propos de legitimer ou non les interventio^jp des services publics, tels 
que nous les entendons, mais de proposer un modele petmettant I'analy^e 
typologique de ces interventions envers les minorites, de quelque philosophie 
qu'elles soient informees. 

On remarquera, tout au long de cette explication de la typologie que 
nous proposons, que nous avons choisi nos exemples dans la realite plutot 
que d'imaginer des cas hypothetigues. .Dans le domaine des relations 
ihterethniques, il n'est pas necessaire de recourir a, la fiction. L'histoire des 
peuples abondent de cas ''interessants", pour parler lalangue d'un clinicien. 
La citation de tel ou tel cas atteste doit etre interpretee comme une pure 
illustration et'non pas comme une prise de position approbative ni 
reprobative. ^ 

Nous avons, au surplus, puise nos exemples tres frequemment da^^ la 
realite canadienne que nous connaissons mieux pour avoir vecu quotidien- 
nement, nous-memes, plusieurs de ces situations. Qu'on ir'yy voie pas un 
jugement, mais une sorte d'aveu implicite que le Canada est un veritable 
microcQsme du jeu universel et etemef des ajustements difficiles entre 
communautes linguistiques differentes qui se partagent un meme terutoire 
national. 
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1. Partenaires 

Dans I'analvse typologique de toute intervention des services publics, le 
premier paramette dont il faut tenir compte est celui des acteurs-en cause. 
Une intervention, par action ou par omission, jmplique toujours un 
intervenant et un destinataire. 

1.1 Du cote de Vintervenant notre categorisation doit pouvoir en preciser le 
• statut, puis le degre de latitude avec lequel il intervient. <i 
1.1.1 Par statu?, nous entendons la situation qu'occupe I'iijtervenant vis-a-vis 
le destinataire. \ 

1.1.1.1 L'intervenant peut agir^a titre personnel et son interaction resulter 
d'une decision prise de son propre\chef.Y'intervention privee est classee dans 
notre typologie sous la rubriquei-^fiividuelle. 

• Lorsqu'en juillet dernier, uni»ge de la Cour provinciale de I'Ontario 
demandaita ^ .une accusee canadie^ne-fran<;aise qui ne parlait pas un mot 
d'anglais, si elle ne savait pas que le Canada est un pays anglo-saxon et 
ajoutait, selon le compt^rendu offlciel de I'audience, qu"'il est inconcevable 
que vous n'ayez pas appris I'ariglais, qui est la langue de ce pays", ce 
magistrat faisait une intervention individuelle. II en est de meme de cette 
infirmiere d'un hopital universitaire italien oii mon epouse mettait son 
> premier enfant au monde, en 1957, et qui s'efforgait, di^s la mesure de sa 
X competence linguistiqjie, de lui parler frangais en salle de travail. 

Siptous privilegions I'intervention d'une personne, faite a titre indivi- 
djieCqui agit en sa capacite officielle de "serviteur. public", c'est qu'elle a 
toujours une resonnance autrement lourde de consequences que celle, 
egalement privee, d'un simple comihergant dans sa boutique ou d'un petit 
patron dans son industrie famijiale. 

1.1.1.2 L'intervention, au contraire, peut. etre institutionnelle et resulter 
d'un projet collectif qu'un organisme ou corps constitue a decide de^ 
poursuivre dans ses interactions avec les minorites linguistiques. 

La fondation de paroisses dites "nationales" dans certains dioceses pour 
faciliter I'exercice du culte catholique a des communautes linguistiques 
minoritaires, ou encore la bilinguisation de la Fonction publique du Canada 
en vuev-^ 'assurer aux publics-clients, anglophones et francophones, une 
7 prestation de . services dans la langue de leur choyc, constituent des 
interventions institutionnelles. , 

Bien entendu, quand les preposes aux rejiseignements dans un ^and 
hotel de New York repondent en frangais, en allemand ou en russe a des 
visiteurs qui logent dans leur etablissement, ilsg|ssent individuellement mais 
leur intervention se fait a titre officiel, pardf que la direction a decide 
' »^collectivement d'offrir ces sprvi£es a sa clientele dans une politique de saines 
relations publiques et de sage marketing. Leur agir doi^Mont etre categorise 
comme institutionnel et non individuel. * 

*• • ' . 

'1^8 



1.1.2 Outre le statut de Tintervenant, on doit considerer la motivation qui le 
pousse a Taction ou le degre,de latitude qui regit son interaction. 
1.1.2.1 Certaines interventions sont obligatoires, Tintervenant n'ayant aucun 
choix, sa liberie d'action etknt assujettie a ce qu'il est convenu d'appeler une 
contrainte organisee. Son intervention lui^est alors dictee et il doit agir en 
faisant abstraction de s^ dpir^iqns propres et de ses sentiments personnelsr, 
^u besoin. Ce type comprend! toutes les actiona^g^rendre en vue de se 
con former: " 

a) a des garanties constitutionnelles - par exemjjle, Tegalite du 
frahgais et de Tanglais devant les tribunaux federaux canadiens 
(A.A.N.R, art^ 113);/ ^ . - 

b) a des obligations ju^idiques - par exemple, Taffichage bilingue^ 
obligatoire, au Quebec, donnant nette preponderance au frangais 
(Loi 22, art. 35); 

c) a des dispositions statiitaires ou des reglements imperatifs qui> 
definissent la discipline^ observer a Tinterieur d'un groupe et qui 
presjjdent au fonction|iement d'un orga(nisme - par exemple le 
regimiB des facilites en^vigueur dans certaines zones ou com^nunes 

. beiges qui assure a un neerlandophone qui peut s'identifier comfne 
tjel, d'etre servi dans sa localite en neerlaridais meme si la langue 
^ territoriale est le frangais; 

d) a la nature meme des devoirs et taches inherents a une fonction^ - 
par exemple, la prestation de services multilingues par les guides 
touristiques engages au titre meme de polyglottes pour faire visiter 
le chateau de Versailles aux touristes etrangers. 

Ces interventions forcees s'inscrivent dans un coritexte corttraignant qui 
ne laisse aucune place k Tarbitraire. de Tintervenant. Ne pas s'y conformer 
constitue un agir abusif.entache d'iljegalite. 

II s'en faut de beaucouprque lois et reglements soient toujours 
observes. Dans toutes les villes du monde, sansidoute, la Circulation 
y automobile est aujourd'hui regie par des feux de circulation tricolores que\es 
\odes nationaux de la route reconi^issent comme imperat^s; pourtant, he 
,par le monde, ils sont legion, les automobilistes qui brulent le^eux rouged 

Chaque annee, au Canada, le rapport du Commis'saire aux langues 
officieUes fait etat de multiples plaintes regues de citoyens qui s'estintent 
l^s dans.leurs'droits linguistiques par Tadministration ou des compagnies <;le 
la Couronne, donnant raison au journaliste frangais Maurice Herr^ qui croit 
fatal que, dans un grand pays moderne, les rapports entre les services publics 
et les citoyens soient m'arqu^s de tension et d'abus. Outre d'etre lente et 
rigide, T Administration man'^ue meme parfois de ejection. D'ou la 
creStion par plusieurs etats d'un rouage officiel Bi^ur la defense- des. 
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administres: ombudsman, mediateur... Les lois, les reglements, les 'directives 
particulieres sont des structures externfs dont le role est de tenir en echec 
tout ce qui peut fiiuire a Tatteinte des buts et dp slimuler les personnes 
elles-memes a se comporter, individuejlementi de fagon a mieux assurer 
Tatteinte de ces buts que la so'ciete s'est fixes. Mais c'esf une terrible illusion- 
de croire qu'elles sont suffisantes. Les structures sontrarement efficaces en 
elles-memes. Et ceci est d'autant plus vrai en matiere' d'intervention.envers 
les minorites linguistiques que les problemeS que soulevent ces minorites 
dans les Eta'ts plurilingues sont, nous n'insisterons jaftiais assez la-dessus, 
politiques et sociologiques avant d'etre constitutionnels ou juridiques. Reste 
qu'il ne faut pas jouer la naivete: Tegalite des chances pour tous passe en 
partie par des mesures legislatives precises. L'exemple de la promotion de la 
femme sur le marche du travail est la pour le demontrer. Et si la cause des 
Noirs aux Etats-Unis a pu enfin avancer, c'est quelle Parlement americain a 
passe des mesures legislatives en ce sens. 

1.1.2.2 Une intervention, au contraire, peut etre le fruit spontane d'une 
initia^ve non-contrainte, ce qui ne veut pas dire que la motivation de, 
Tintervenant n'a pas ete soUicitee ou meme provoquee. Ljjicte gratuit est un 
non-sens. Mais puisque dans ce cas Tintervenant.agit (ou refuse d'agir) de 
lui-meme, sans que rien ne Toblige vrairtient a ce faire que sa propre 
conscience ou ses convictions personnelles, Tintervention est typifiee' comme 
libre. 

Cette categorie comprend toute la gamine des interventions auxquelles 
les services publics pourraient s'adonner, avec un peu d'imagination et de 
? bonne volonte, en vue d'assurer aux diverses commwiautes linguistiques 
qu'ils desservent un meilleur epanouissement colle«^if dms le respect de^leur 
identite specifique. Ce qui ne manque pas d'aboutir a des situations 
paradoxals, sans dbute, principalement dans les etats fortdment centrali- 
sateurs et officiellement unilingues. Car tel est le coeur du probleme: 
concilier Tunite nationale avec le respect ^Je la diversite lingulstique des 
citoyens. 

Alors que le premier type d'interventions concernait en priorite les etats 
officiellement bilingues ou plurilingues, Tagir que nous categorisons ici 
Tetiquette intervention /zbre'conceri^e tous les pays, tous ids departements, 
toutes les provinces, toutes les comnSlunes, -toutes les villes, tous les villages, 
toiis les groupemenfes d'hommes ou il existe de facto une diversite 
linguistique. Les premieres interventions decoulent d'upe philosophie qui 
^oue faire du pluralisme en matiere de langues un ideal communautaire a 
viser. Les secondes se situent plutot dans un contexte de ccuftre-culture qui 
reconnail le ^eel comme en disaccord, dans les faits; ••avec J'ideal coUectif 
afficJie et prend resplum'e^t parti pour'le f?ipect le plus integr^ possible de 
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la nature meme de rhomme'Citoyen a Tencontre des habitudes culture lies 
traditionnelles du milieu. 

Le trilinguisme des panneaux de direction qui jalonnent les grands 
aeroports de Montreal constitue un cas interessant d'intervention contrainte 
quant a Tutilisation de I'anglais et du frangais, et d'intervention Hj^e quant a 
Tutilisation de Pespagnol. ^ ' • 

Deux autres exemples devraient servir a mieux nous situer. Le^^emier 
est celui des Etats-Unis qui ont pratique depuis leUr independanc?^^ 
phUosophie du *'melting ppt". Tout y fut mis en oeuvre par les services 
publics pourjaire de chaque citoyen un americain angloplPione ''normalise". 
Les imoefatifs de la guerre aidant, on se rendit compte dans les annees 
quarante qu'il etait vain pour une nation qiii veut jouer un,role international 
de premier plan de penser que Tanglais seul suffisait. Le National Defence 
and Educational Act ouvrit les coffres du tresor- national a Tenseignement 
des langues vivantes etrangeres. Vingt-cinq ans plus tard, devanj^ un bilah 
assez maigre, les Etats-Unis se rendirent a^revidence: H etait absurde, dans un 
meme temps, de depersonnaliser les citoyens en leur^faisant perdre leurs 
langues *'d'origine" pour ensuite, a grand frais, faire reapprendre^s memes 
langues a un grand nombre d'arnericains stereotypes. Aussi, sans renoncej 
officiellement a la philosophie du ''melting pot*, les Etats-Unis se sont pis a 
pratiquer une certaine tolerance linguistique qui s'est traduite par une 
floraison d'ecoles bilingues. Meme s'il n'en decoule pas plus de droits pour 
les. minorites linguistiques, cela constitue une tentative de resoudre le 
paradoxe de Tunite nationale symbolisee par I'unite de langue de tous les 
citoyens et le respect des langues propres de ses constituantes ethniques. 

Le deuxieme exemiple que nous pouvons evoquer, assez generalise, est 
celui des services douaniers de la majorite des pays. Aucune loi, aucun 
reglement, sans doute, ne font une obligation aux forces douanieres de parler 
autre chose que la ou les langues officielles du pays. Pourtant, beaucoup 
d'Etats ont reconnu, en le ^anctionnant sinon par une* politique ferftie 
d'emploi, du moins, tres sou^nt, par une politique de remuneration de son' 
personnel polyglotte, qu'il etait somme toute avantageux d'accueillir et... de 
fouiller les touristes dans leur langue matemelle. 

Pourquoi pourrait-il pas en etre de meme de tous les services 
publics? Sans obligations strictes, sans contraintes constitutionnelles ou 
juridiques, ne peuvent-ils pas pratiquer un plurilinguisme ouvert qui assure 
kix groupes linguistiques non-officiels une certaine chance de vie socio-cul- 
tvrelle propre? 

II ne faut d'ailleurs pas se faire d'illusion. Lois, decrets, ceglements sont 
incapables de tout regler. lis ont le defaut de vouloir tout preciser jusque 
dans les moindres details et finissent par ressembler a des catalogues 
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nominatifs et prescriptifs qui empechent de s'adapter a la realite mouvante. • 
Les minority attendent des gestes concrets des services publics, sans mesures 
legislatives particulieres. Le recours a de telles mesures, loin de reduire les 
desequilibres ne fait souvent que les amplijier. 

Ce n'est pas en augmerx^rtUes forces dites "favorables" que I'on reduit 
le poids des'facteurs dits **defavdicables" mais en faisant d'abord porter ses 
efforte. directemeht sur les forces defavorables pour les contrer. Si "les lois", 
ecrivait Rousseau, "peuvent aider a consacrer des opinions largement 
repandues en matiere de moralite, elles sont impuissantes a la changer". Si 
toutes les institutions d'un etat ne concourrent pas au meme bu^ si tous les 
citoyens ne font pas preuve de. bonne volonte et, meme d'ingeniosite, pour 
redonner vigueur .et prestige a toutes les langues, sans controles tatillons ou 
purisme ethnocentriquer la **spciete juste" pour les minor^s tardera encore 
longtemps a venir. A I'heure des campagnes de conservation^e I'energie et de 
la revalorisation de rhabi^t^'de I'homme, I'ecologie linguistique devient une 
responsabilite de tous eti'par definition, des services publics. 

Les services publics qui ne 'prertdraient pas sur^tH^ar conscience ou 
conviction perJpnnelle de leur rote et de leur responsabfflte historique et' 
sociale envers toute. la societe, d'exercer un leadership incontestable en 
matiere d 'intervention envers les minorites qu'ils ont mission de servir 
comme la majorite, de tels organismes ne meriteraient pas I'appellation de 
services publics. * ^ - . . 

1.2 Institut^)nneUe ou individuelle, contrainte ou libre, toute^ntervention a, 
par la force des choses, un destinataire. En fait, un intervenant peut entrer Y 
ddns une relation transactionnelle avec six types de publics. 
1.2.1 D'abord I'intervention peut etre dirigee vers la communaute ihajoritai- 
re. Et nous classerions dans cette categorie, par exemple, le ''soap-opera'' de 
la television americaine: All in the Family, gui constitue une intervention 
subtile mais trds positive" pour abattre, chez la majorite anglo-saxonne, 
prejiiges sociaux et ethniques, en demontrant bien que la peur des autres 
n'est, au fond, que I'affirmation imjilicite qu'une coUectivite n'est pas sure 
d'elle-meme. Celui qui ne connaft que sa culture ne connait pas sa culture. 
Le choc des cultures appelle une conscientisation des. similitudes et des 
differences qui jalonnent les societes et leurs cultures, afin d'amener les 
citoyens a la disponibilite et ala permeabilite des echanges iriterpersonnels et 
intercuirurels pour que I'Etat reste riche de toutes les vale£rs de chacun, 
. chaque communaute comme chaque individu etant unique efii^comparable. 
Lequel des services pubUcs, mieux que les t)uissants moyens d'information, 
electroniques ouymprimes, pourrait s'adonner a cette noble tache d'eveiller 
une majorite ay<a tolerance et a une plus grande justice sociale envers les 
minorites locales ou nationSJes? 
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1.2.2 Plus sou vent, Tintervention vise la communaute minorltaife*elle-meme, 
ce que font avec succes divers les mass-media canadiens. En effet, dans un 
pays ou Stalistique Canada recense 72 langues parlees par ses citoyens, 
TAssociation canadienne des radiodiffuseurs compte^armi ses membres, 7 
postes multilingufes qui diffui^ent exclusivement Ou majoritairement en 
langues autres que le frangais et Tanglais, a partir de .Montreal, du grand 
Toronto, de Winnipeg; et cle Vancouver. D'autres postes inscrivent aussi, mais 
plus rarement, des emissions en langues ''etrangdres" dans leur grille de 
programmation. C'est evidemment maigre. 

En matiere d'utilisation des ondes.radit)phoniques, on repete un peu 

\ partout - du moins dans les societes ^ji^ffluence ou la^ television a detrone la 
radio - que Tavenir de la radiophonie se trouve maintenant sur la bamde MF. 
Quels radiodiffuseurs se . resoudront un jour a sauter le pas et a devenir, 

' meme sur ban^e MA, un de ces jDostes "differents" et '^peeialises" en se 
reorientant vers de nouvelles vocations qui respectent et refletent le caractere 
multiculturel et pluriiingue.de Tensemble de la collectivite qu'ils doiveot 
desservir? La radio, feien entendu, c'est unelndustrie a caractere econo- 
mique, le plus souvent privee, qui doit repondre pour survivre a des 
imperatifs de reseau. Elle n'ea^reste pas moins un service public qui doit etre 
tenu responsable des desastres ou des progres culturels des communautes 
•desservies' et qui doit, pour ce faire, se branchei^ur les besoins propres de 
son milieu. La radio, comme tous les mass^media - aussi appeles moyens de 
communication sociale - n'a-t-elle pas comme objectif prioritaire de servir la 
cause des droits et des devoirs primordiaux de tout son public auditeur? 
C'est sans doute, avec la television, \^ plus puissant outil dont Thomme 
dispose pour sortir les minorites de la marginalite. 

* Alors que Ton "accepte de subventionner une industrie locale^non 
rentable parce qu'elle est une source d'emplois et constitue une forme de 
lutte contre le.chomage plus interessante, socialement-, que des pr^tations 

^^/miC sans-emploi, quand acceptera-t-on de subventionner un poste prive de 
radio afin qu'il s'implante et desserve une population minoritaire, alors 
meme que cette clientele constituerait un bassin commercial insuffisant pour 
lui perniettre de vivre selon les -negles ordinaires 'de ta rentabilite? II faut 
deplorer que les pays fortement industrialises aient souvent tendance a 
considerer comme moins essentielles les industries culturelles. II ne s'agit 
pourtant pas de produits superflus que les groupes. ne doivent se payer .que 
lorsqu'ils en ont les nioyens. Ce sont des signes d'une certaine qualite de vie; 
or la qualite de la vie n'est un luxe pour personne. Les besoins du milieu 
pour de,s.^terventions dynamiques et fortes en regard des industries 
culturelles sont jbout aussi reels que les interventions, par exemple, en fiiveur 
du sport amateur et du conditionnement physique. 




-Industrie fndeniablement plus lourde et plus couteuse, la iele\n^\ 
canadienne s'avere encore plus reservee dans ses interventions env^s les 
minorites linguistiques, ainsi qu'il ressort du sondage que nous avons conduit 
dans le supplement Tele produit par La Presse de Montreal et diffuse aussi 
bien daps^a capitale nationale que dans la nietropole du Canada. II s'agissait 
de la Semaine du 24 avril au ler mai. Une semaine ordinairfe! 

Sur 32 canaux deversaqt, par antenne*^ou par^ cable, plus de 4,000 
heures de television, six postes seulement avaientr inscrit a leur program- 
mation des emissions autre§ q[ua frangaises ou anglaises. 

II convient de souligner que, a Tej^ception d'une chafne comm^rciale du 
Sud Ontario consacrant six heures (i'antenne reguliere aux communautes 
grecques, portugaises et italiennes, tofcr%,les autres etaient des cablo-distri- 
buteurs locaux accordant quelque 66 heures de diffusion destinees a leur 
publics ethniques (ukrainien, allemand, polonais, armenien, grec, israelite, 
pakistanais, libanais, arabe, voire irlandais) cjont plusieurs ^'reprises", le plus 
souvent a des heures de faible ecoute, et tres largement concentrees en fin de 
semaine. Quelques-unes^en frangais, d'autres en anglais; la plupart, dans la 
langue "minoritaire" de la communaute visee. La|||fctorite consistait en des 
programmes de musique variee avec quelques bulletins de nouvelles faisant 
echo a la vie propre de ces grdupes ethniques. Au total, une place a peu pres 
egale a 9^11e que Ton fait chez ces memes distributeurs aux autres emissions 
communautaires du type Recital des artistes en herbe de mon quartier",' 
^T'tites nouvelles de mon secteur'\..ou bien **Les potins de mon quartier". 

Ottawa se presente comme un cas interessant. Une recente etude 
provinciale: Ontario'^ Changing Population^ demontre que 66% de Taccrois- 
sement demographique de la capitale nationale provient de mouvemehts de 
population. 77% de ces migrants viendraient d'autres pays, soit pres de la 
moitie de sa population nouvelle entre 1966 et 1971. Ceci ne represente 
pourtant qu'un peu plus de 5% des immigrants etrangers venus s'installer en 
• Ontario. Malgre done qu'Ottawa vienne loin derriere Montreal et Toronto 
pour le nombre de non-francophones et de non-anglophones installes sur son 
territoire, cet Etspect de sa constitution sociale (joint , sans doute a son 
caractere de capitale qui en fait le siege des am^assades) a amene quatre 
cablo-distributeurs a faire une place relativement importante aux minorites 
ethrtiques sur les ondes dites communautaires en consacrant plus de quarante 
heures de diffusioh a d?s emissions de quatre types principaux: nouvelles de 
Tetranger (pays d'origine), nouvelles locales (vie de la communaute ethni- 
que), nouvelles generales (ayant surtout une incidence sur la vie de la 
minorite), varietes (chansons, sketches...). i 

A la decharge. des telediffuseurs d'etat et prives, il faut reconna^re que, 
si leurs interventions envers les minorites elles-memes sont assez pauVes, ils 
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font un bel effort, le plus souvent de qualite, pour presenter ces memes 
minorites a la majorite, comme ce fut le cas, par exemple, lors de remission 
du le'^mai dernier de Mission Million Possible et de nombreuses autres 
emissions de^varietes ou d'affaires publigues; 

Si la radio et la television ont encore beaucoup de progres a faire en ce 
domaine, la presse canadienne dite ''ethnique", elle, est bien vivante. Le 
Canadian Advertising Rates and Data Book dehnai 1976 repertorie, en effet, 
plus de 150 publications en 30 langues autres que le frangais et Tanglais. La 
plupart sont unilingues; certaines sont multilingues. Les plus nombreux sont 
les journaux en langues italienne et ukrainienne, miroir et cause a la fois de la 
vitalite**de cfes groupes ethniques dans la mosai'que canadienne. La preuve que 
cette presse constitue une forqe reelle, meme economique, c'est que deux 
agences torontoises se consacrent exclusivement a la publicite dans ces 
journaux: Lingua Ads Service et Ney/ Canadian Publications, representants 
exclusifs respectivement.de 49 et de 57 publications. 

1.2.2.1 Ce parametre: clientele minoritaire visee, se subdivise a son tour erf' 
quatre sous-categories de publics. 

L'intervention peut,v en effet, etre destinee aux autochtones, telle la 
creajtipn, au'Ministere des affaires irfdiennes du Canada, d'un Office of Native 
Employment. Les representations faites aupres du gouvernement federal par 
la Fraternite nationale des autochtones et le Conseil des Indiens du Panada 
en vue de faire valoir le point de vue unifie des AiT\erindiens du pays, 
CQ/fetituent d'autres^exemples de ce type d'intervention." 

Nous nous croyons justifie de faire de ces publics une categories part 
parce qu'a cause de leurs droits de premiers occupants - est-il uneibi plus 
sage? se demandait le fabuliste - a cause de leur qualite meme de 
populations indigenes ^^^ffenisees, vaincues, soumises, voire d^placees, elles 
'presentent un cas particulier et tres sensible de psychdlogie sociale enracinee 
dans ^une hisfoil*e socio-politique et economique en contradiction avec 
piusieurs aspirations de la collectivite dominante, qui les individualisent au 
sein des autres minbrites linguistiques d'un etat et appellent des interventions 
specif iques autant que delicates. Ce dont temoignent, entre autres, les 
tensions ^^xtremes qui se manifestent en Israel entjc^J^alestiniens arabophones 
et les nouveaux, occupants juifs du territoire, reintroduits, il y a quelque 
decennies, par decision du traite de Sevres. 

1.2.2.2 LMntervention pfeut viser des minorites traditionnelles ou officielles. 
Tel est le cas, par exemple, de la Loi sur les langues officielles du ^Canada et 
la Resolution parlementaire vqtee par le Parlement, en 1973: ces deux 
interventions complementaires Tune de I'autre, concernent les deux groupes 
linguistiques, anglophones et francophones, a Texclusion de tout autre. Les 
mesures prises par le Parlement beige en matiere de regim^ linguistique pour 
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assurer la pkix sociale du pays, les dispositions qui prevalent en matiere de 
langues en Tchecoslovaquie ou en Yougoslavie logent a pareille enseigne. 
1.2.2.3 LeS services publics peuvent encore intervenir envers une minorite 
nouvelle. En effet, dans tous les pays, apparaissent chaque jour, par le jeu des " 
mouveinents de personnes qui se deplacent en nombre de plus en plus 
considerable, volontairement ou forcees par le cours^d^s choses, des publics J 
^jrtlnSritaSes.nouveaux qui recreent des situations que les Etats n'avaient 
couj^me dkconnsitre qu'en temps de changemenj&de fr,ontieres a la suite de • 

guerres ou cTaniiexions territoriales pacifiques. yf 

Or, illctfut bien le reconnaftre, il existe^ne difference essentielle pour- 
les diverses composantes d'une societe plurilingue selon'qu'il s'agit d'un etat 
bilingue ou multilingue (cas .des pays ayant des minorites traditiorinelles, 
officieUes, comme le Canadai\ 1^ 'Slgique, la Suisse, rinde...) ,ou bien d'un 
etat unilingue (cas des ouvriers nijgrants italiens ou portugais et des refugies 
russes ou espagnols, en France, par exemple). 

Dans le premier cas, les populations soHt^ordinair ment elles-memes 
/- — Wingues, en tout ou en partie, et peuvent meme, ^limite, choisir de rester 
unilingues; dans le second, il s'agit de groupe^-^^^oirement diglossiques 
qui ne beneficient pas de I'effet de. renforcemefflK^i I'usage maternel ou 
doniestique par la langue du milieu ambiant.>.Ces dAiieres colleptivites sont 
done beaucoup plus menacees que les autres et ont besoin d'interver^tions^ 
autres que celles des premieres, ne serait-ce que du fait qu'elles ont besoin 
d'appuyer leur survie sur un foyer Ibiguistique et culturel exterieur et 
etranger quant a leur citoyennete renouvilee. Ce q'^i pose souventc^le delicats 
\ problemes de relations internationales fu intergouvernementales, comme le 
^cas fut manifeste, par exemple, aux Etkts-Unis( pour lesAllemandrs,et sur la 
Aote c^adienne du Pacifique, po\k leJ^JaRpnais, lors de la derniere guerre 
mondiale, et comme il Test aujourd'hui, un peu partout, pour les Chinois, en 
raison des problemes diplomatiques que creent la co-existence de deux 
Chines rivales, ou pour les Russes qui ne savent plus ^^dentifier avec la 
nouvelle Russie sovietique. 

Les ouvriers libanais refugies en Israel forment egalement un tel groupe 
^ minoritaire nouveau. Les Coreens du Jap on en Qonstituent un autre exemple 
probant. En effet, le JapoiTH^jourd'hui s'etant range, au plan diploma- 
■ ti^ue, du cote des Etats-Unis et soutenant avec lui le^regime de Park Chung 
Hee, alors que les quelques 650,000 Coreens etablis sur son ^territoire 
(descendants d'une main-d'oeuvre d'esclaves deportes aux mines et aux 
chantiers industriels nippons apr||ttonnexion de la Coree par rEmpire du 
Soleil Levant, en 1910) se senta/fflM proches de Pyongyang que de Seoul, 
il en resulte pou* ces populationUp veritable situation d apatrides meme 
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s'ils vivent au Japon depuis deux ou trois generations: ils ne jouissent 
d'aucurr droit politique; des secteurs d'emploi comme la fonction publique, 
le droit, la radio-television leur sont fermes. Regroupes au sein du 
Tchougryon, les Coreens du Japon ont epouse la mystique nord-coreenne du 
''tchoutche" (les Coreens doivent rester Coreens ou qu'ils aillent et leurs 
valeurs humaines doivent primer en tout ce qu'ils font) qui les amene a 
afficher un desaccord total et constant a I'egard des interventions du . 
gouvemement et des autres services publics qui les traitent en citoyens de 
troisieme categoric apres les avoir surexploites pour assurer le decollage de 
Teconomie nippone. " ' ^ 

Cette ventilation des destinataires minoritaires de I'intervention nous 
permet, par exempl%de caracteriser mieux les in|pprventions du Secretariat' 
d'Etat du Canada qui a mis sur pied, d'une part, des programmes dits de 
bilinguisme et qui visent les seules minorites traditionnelles (anglophones et 
francophones), et, d'autre part, des programmes de multiculturalismes 
ouverts a tous les groupes ethniques. 

1.2.2.4 Les services publics peuvent enfin entrer en transaction avec une 
clientele de passage: touristes, visiteurs, qui presentent des cas d'exception, 
ou des individus qui constituent de veritables cas d'espece. II s'agit le plus 
souvent d'une minorite reduite a sa plus^mple expression: un individu isole 
ou un groupe de quelques perst)nnes seuiement. Ces interventions sont dites 
particularisees. La reconnaissance de cette caracteristique nous permet de. 
typifier, par exemple, les interventions institutionnelles que la Loi sur les 
langues officielles du Canada et les reglements qui en sont issus garantissent a 
tout citoyen cahadien, anglophone et francophone, dans les bureaux, les 
localites et les amenagements ou des services sont fournis au public voyageur, 
ainsi que dans les bureaux, les localites et les amenagements officiels du 
Canada situes hors du territoire canadien. C'est aussi cette caracteristique qui 
nous permet d'individualiser les interventions destinees aux touristes et 
visiteurs etrangers occasionnels (interventions*t^rdinairement plus deficientes 
et moins souvent . institutionnelles*) de celles destinees, sur place, aux 
residents, citoyens ou irnlnigrants regus. 

1.2.3 Outre qu'un intervenant puisse entrer en interaction avec la commu- 
naute majoritaire ou la "minorite concernee, le destinataire de son inter- 
vention envers une minorite dohnee peut etre une ou plusieurs autres 
minorites. Ce type comprend les efforts faits pour rapprocher une minprite 
officielle, par exemple, des autres communautes minoritaires au sein de la 
collectivite nationale totale en leur donnant des motifs reciproques de 
developper Ufi sentiment d'appartenance qui ne soit pas dienant. 

' Sous cette rubri^ nous rangeons, par exemple, les divers festivals- 
multiculturels subventionnes par le Secretariat d'Etat du Canada et certaines 
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autres initiatives qui ont mene, par exemple, a la creation du Conseil 
canadien multiculturel ou la minorite frangaise siege a cote des autres 
groupes ethniques du pays. C'est aussi le cas du Symposium tenu a Ottawa, 
en aout dernier, ou les diverses minorites linguistiques etaient les invitees de 
TAssociation canado-pakistanaise, grace a une subvention du gouvernement 
federal* Le symposium constituait une intervention directe; I'action du 
Secretariat d'Etat, une intervention indirecte. Et CQci nous amene au 
parametre suivant. 

^ 2. Modalites 

Ayant categorise les interventions des services publics a partir des 
parienaires en .pause, il nous faut maintenant introduire un autre 'par ametr^ 
celui des mddalites de Tintervention selon son dynamisme, son extensU^ 
geographique et sa portee sociologique. 
2.1 Selon le dynamisme ' de son cheminement. 

2.1.1 Une intervention est dite directe quand elle agit envers une minorite 
sans autre intermediaire qui s'interpose entre Tintervenant et le destinataire, 
comme par exemple lorsque Tanglophone Canadian Labour Congress a 
accorde I'autonomie au mouvement syndical ouvrier francophone du 
Quebec' Lorsque Statistique Canada a mis sur pied des bureaux de 
renseignements et des services d 'interpretation a Tintention des minorites 
linguistiques du pays* pour remplir le questionnaire de son dernier recense- 
ment, elle commettait egalement une intervention institutionnelle, libre, de 
type direct. ' 

2.1.2 L'intervenant agit-il plutot par un ou plusieurs intermediaires entre lui 
et le destinataire de son intervention, Tintervention sera classee comme 
indirecte. Quand la Bibliotheque nationale du Qanada a organise, a 

intention des bibliotheques individu^s du^pays, un service de prets de 
^collections multUingues (25,000 livres en date du 11 mai 1976, en 17 lances 
autres que le fran<;ais et Tanglais pariees sur le terrj^oire canadien) pounces 
periodes de six mois a^un an, elle s^togageait dans une intervention de type 
indirect. Nos bibliotWifeues, scolaires ou publiques, ne sont que trop souvent 
de simples depots dV volumes ou Ton conserve et prete des livres. 
L'animation culturelle de la coUectivite qu'elles desservent, ville ou quartier, 
est la voie par excellence qui s'offre a elles si elles veulent echapper a leur 
triste .fonction de pur stockage de livres selon des normes universelles qui ne 
correspondent pas toujours aux besoins de leur public lecteur, et si elles ne 
veulent pas se c<>ndamner a s'isoler toujours plus dans leur milieu et a drainer 
des ressources qui pourraient autrement etre mieux utilisees. C'est ce que le 
BibliQservice multilingue de la Bibliotheque nationale du Canada veut les 
aid^J a realiser: assumer leur vocation specifique en correlation avec les 
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asptirations vives du milieu immediat desservi et qu'elles doivent privile^er. 
2.2 Selon Vextension de Vaire geographiqu^ sur l^quelle s'exerce Tinterven- 
tion, on peut distinguer quatre modalites d'action. 

2.2.1 Certaines interventions, en effet, ont une portee internationale, voire 
univ,erselle, telle la Loi canadienne sur les langues officieUes qui vaut pour 
toutes les institutions federales du Canada, a travers tout le monde. C'est 
aussi le cas des directives de TOIAC qui font de Tanglais une des langues 
intemationales de Taviation pour tous les pays signatair^s de ses ententes. La 
creation d'une Association mondiale des parlementaires de langue frangaise, 
ou des medecins /de langue frangaise, ou des universites partiellement ou 
entierement de langue frangaise sont, sur un autre plan, des exemples de 
telles interventions universelle§. 

2.2.2 D'autres interventions s'appliquent a Tensemble du territoire d'un 
etat. Nous les appellerons nationales. Les constitutions votees par de 
multiples parlements et qui font de telle ou telle langue Tunique' langue 

, officieUe du pays en constituent le type meme. Telle est encore la 
caracterisation des . interventions que constitue la creation au Canada de 
' TACEL, de l'ACFA&, du Secretariat des groupes ethniques, de la Federation 
des jeunes chambres de commerce de langue fraQ^ise, de TAssociation des 
hebdomadaires de lanmie frangaise ou de TAssociation canado-pakistanaise. 

La conference d^octobre 1975 tenue a TUniversite Monash d'Australie 
sous le theme ''Migrants, Migration and National Population Inquiry", de 
meme que ia mise sur pied, dans cette universite, d'un Committee for ^ 
Migrant Studies eri reponse a Tinteret symptomatique qui croil en Australie 
dans sa composition multiculturelle, sont encore des exemples d'interven- 
tions nationale^. ^ % - ' 

- 2.2.3 Certaines \interventions sont restreintes a une portion seulement du 
territoire national et sont, de ce fait, des interventions locaUsees. La divi&ipn 
du territoire national en zones linguistiques determinees en Suisse, par 
exemple; la reconnaissance statutaire du caractere bilingue de la capitale 
beige sont des cas qui illustrent , ce type d'interveJ|ions. La creation, au 
Canada encore^ de lobbys linguistiques ou culturels ^mime la Federation des 
francophones hors du Quebec, la mise sur pied d'organismes comme la 
Federation des oeuvres de charite canadienne frangaise de Montreal en 
constituent d'autres exemples que Vin pourrait multiplier a foison en 
puisant dans la seule realite canadienne. 

2-2.4 Tres souverit, cependant, les interventions des services publics envers 
les minorites linguistiques ne touchent que leur environnement immediat, tel 
Tengagement par la ville de Hull d'un animateur socio-culturel pour 
s'occuper de la communaute portugaise qui constitue, dans les hmites de ce 
territoire urbain restraint, la masse la plus importante de citoyens-electeurs 
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^ apres la- cojiiectivite 5rancbphon&. Nous les cl^ons. comm^'aes i^en^tions 

porictxieaes. : ' .. -.^ ' ^ ' -X'C ^ ^ i i ' 

Le 'service ' d'interpretation .q^'asstirerit les VufOnriiCtB^^ 
aeroports de Paris 6u tes^ervices de traduction qu^ Ton ti®^^^>dans d^^^ 
• grandes ^gares eUrop^ennes au depart du/Trans-EudopB Exg^ess sont d'-auf res 
^pemples de t^Ues interventiQi?S p^nctuelli^s ^ f eg^^^ 

obligeant policier de Stuttgart qui nrr'fexpliqua dans^spri rfieilleur fran^^^ a 
TautOmne 75, quelles lignes de ^tr^mway j€\deva;s prendre pour aller de la , 
gare a morihoteL j^^^ ^ . . ^ * . . ^ ^' 

•Remarquons que'si les pterventions indfviGuelles, libres,.particulieresy 
sont forcement ponctuf^lles, rovrtes les interventions porictuelles ne sont pas . 
obUgatoirement individuellesf; libres e\ parbiculieres: ' ^ ^ 

2.3 'Selon la portee sociologique des interventions faites par des services 
publics, on peut enfin categoriser ces interactions selon deux autres 
modalites. ^ 

2.3.1 Une iftervention peut etre egalitaire- si elle a une portee strictement 
anti-discriminatoire et veut traiter majorite et minorite sur le meme pied en 
faisant de tous des citoyens a part entiere. 

La reconnaissance, en Italie, du statut officiel du frangais parle par les 
Valdotains, et, en Russie, des langues nationales des diverses republiques 
socialistes sovietiques constituent des cas d'intervention, institutionnelles, 
libres, de modalite directe et egalitaire visant les minorites officielles. 

2.3.2 A rencontre, une inten-^ention peut etre resolument et ouvertement , 
preferentielle. 

I It 

^ Sous ce type, nous rangeons les interactions protectionnistes qui 
temoignent d'un^biais voulu et favorisent un groupe au detriment d'un autre.' 
La vie socio-politique de multiples etats regorge de tels exemples qui 
vien^leJlt spontanement a Tesprit. Nous illustrerons ce type Y>ar le cas moins 

^connu de ces sanctions imposees dans les fycees frangais du Bas et du 
Haut-Rhin aux jeunes alsaciens pris en flagrant delit de parler leur dialecte 
natal, entre eux, dans Tenceinte de Tetablissement scolaire qu'ils frequen- 
tent. 

Remarquons que ces deux caracteristiques nous permettent de catego- 
riser les interventions foncierement differentes du Gouvernement canadien a 
regard des diverses populatidns autochtones. En effet, les Amerindiens avec 
statut (comme on les app6lle) et vivant sur les reserves dependent 
directement du gouvernerhent federal et beneficient de divers programmes 
gratuits, alors que les 750,000 Metis et les Indiens sans statut sont trait^ 
comme des citoyens ordinaires. Le/ premiers beneficient done d^'^jet- 
ventions preferentielles; les seconds, egalitaires.. . ^ 

: 17-0 ' I 
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Le biUnguisme officiel des jeux olympiques de Montreal comme le 
trilinguisme des jeux de Munich constituaient des interventions egalitairep 
quant aux coUectivites fl&rlant les langues utilisees mais, au plan des autres 
groupes linguistiques, residents . ou visiteurs, etaient des interventions 
vnettement,preferentielles. Le critere destinataire joue en correlation etroite 

avec celui-ci» , 

Les subventions accordees a des galeries d'art indigene et le patronage 
accorde par cfei^aines grandes firmes manufacturieres et certaines institutions 
bancaires a des expositioTis itinerantes d'art indien ou esquimau sont e^ 
a categoriser comme des interventions preferentielles. 

Le parametre Siiivant dont il faut tenir compte est celui de 1 objet de 

intervention. - ^ . . 

3.1 L'intervention peut se faire en matiere de langue (intervention linguisti- 

31.1 soit en portant sur la langue majoritaire - comme le faif'le Bill 22 du 
Quebec en obligeant les enfants neo-quebecois non anglophones a frequenter 
I'ecole fran?aise; 

3 1.2 soit en portant siS la langue de la minorite ethnique - comme le font de 
ndmbreuses Eglises qui organisent a I'intention de leurs fideles minoritaires 
des cours de langues pour adultes et enfants. On affirme couramment que le 
maintien de leur langue par les Franco-americains est en grande partie 
redevable des interlrentions linguistiques, institutionnelles, libres^ directes, 
preferentielles, ponctuelles de leurs paroisses "natixihales" placees sous 
I'animation de cures francophones determines a tenip tpte, avec leurs ouailles, 
a un milieu anglophone refractaire'au frangais sinon nettement hostile. 

La demarche de la Comi/ssion de la Fonction publique de I'Ontario 
qui, cherchant a recruter d/s agents pour la Commission des droits de 
I'homme du Ministere de la main-d'oe\v/e, posait cdfnme^ndition 
souhaitable, sinon essentielle,-^embauche cMns certains postes, la connais- 
sance de I'Ojibway, constitue un bel exemple d'intervention institutionnelle,, 
libre, i^directe, preferentielle, ponctuelle, destinee a un gr6upe' autochtone, 
en matiere de langue minoritaire. ' . ^ 

^ Tel est encore le type d'interventions que les autorites de Miami, 
Floride, ont effectuees sous la pression d'une commun^t|hispanophone de 
plus en plus nombreuse et consciente de son po^m ^conomique^t 
politique. On y a, en effet, organise des services d'urgence en e.spagnol aussi 
bien dans les hopitaux que dans les forces policieres et dans les agences de 
service social et de .bien-etre. The Miami Herald, un des plus grands 
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quotidiens ameri<^|ins, s'est meme lance daihs la publication d'une editidn 
complete en langue espagndle sous le titre de El Mjximi Herald qui entre en 
competition directe avec les autres quotidiens locaux tels le Diario de los 
Americas. Comme quoi les interventions en faveur d'une minorite peuvent 
constituer un bon placement meme financier. » 

Dans Tinteret superieur d'un Etat - et je dirais de THomme, - quelles 
que soient les lois' et les reglements, tout ce qui est pfcssible devrait etre fait 
afin de promouvoir, au moins conserver (mais se peut-il une conservation 
sans une promption? ) les us et coutumes des minorites qui ne portent pas 
atteinte a la vie meme de TEtat. Parmi ces us et coutumes, il y a la religion. II 
y a .aussi la langue. Ce qu'a compris le Manitoba, pair exemple, et que 
traduisent les dispositions iriserees p^r, la legislature en 1970 dans la Loi des 
ecbles publiques, confirfnant celles de 1897 a la su^te de TAccord 
Laurier-Greenway : "Lorsque 10 eleves dans une ecole ont ppur langue de 
naissance le frangais ou toute langue autre que Tanglais, I'instruction de ces 
eleves sera faite en frangais ou dans leur langue de naiSsance, et en anglais 
suivarit le systeme linguistique". L'experience .des egol^s bilingues du 
Manitoba est a suivre. • . d •:' 

3,2 L'intervention peut encore porter sur la culture (intervention culturelle): 
3.2.1 du groupe majoritaire - comme il s^ealise par les COFI quebecois qui 
cherchent a expliquer aux immigrants la civilisation du^^jeuple auquel ils ont 
decide de se joindre ^t a facilitei'^^leur adaptation dans leur nouveau milieu 
par un ajustement mieux dirige; ou bien 

3.2I2 du igroupe minoritaire lui-meme - comme s'y emploieht les multiples 
associations ethniques du Canada en ^fondant clubs sociaux et maisons de la 
culture (Club Champlain de Kingston, Ontario pour le regroupement des 
francophones; Casa d,'Italia, de Montreal, pour Inanimation socio-culturelle 

•des Italo-canadiens,etc...). ^ - 

Notons que des services publics comme les diverses Alliances frangaises, 
les societes Dante Alighieri et les Maisons Goethe repandues a travers tbut le 
monde font porter leurs interventions simultanement sur la langue et la 
culture des minorites prises en chfirge, deux realites difficilement dissocia- 
bles, il faut bien Tadmettre. 

A Theure de la Conference culturelle europeenne d'Oslo (juin 76) ou, 
d'accord sur Techec des politiques nationales uniformes, les gouvernants de 
divers pays d'Europe responsables des affaires culturelles dans leur Etat 
respectif cherchaient ensemble a se doter de mecanismes propices a la 
promotion d'une politique susceptible^e vitaliser le developpement qulturel 
regional, de preserver I'integrite culturelle des regions et de developper 
I'integration regionale, il est curieux que leurs efforts semblent ignorer leS 
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minorites linguistiqUes locales comme des valeurs regionales certaines du 
patrimoine a preserver au meme titre mje des lieux et residences historiques, 
des oeuvres d'arta, des sites touristiq*s, etc... S'il apparaft aux specialistes 
que la region doit etre a la base de flitit developpa»ent culturel, il nous 
semble que des interventions qui auraient pour but d'inviter les instances 
diverses du secteurVublic a s engager dans une action volontaire mais ferme 
et determinee de pmgrammes ^ectoriels pour renforcer en nombre et en 
qualite les ressources, les eq'uipements et les services disponibrt^s aux 
.ipinorites linguistiques regionales, freiner Themorragie culturelle en invitant 
les media a offrir des contenus plus adaptes auif valeurs de ces collectiyites, , 
et developper de veritables mini-capitales ethniques en renforgant la vie 
totale de ces communautes par une diversification des programmes scolaires, 
'"par exemple, et une integration des regjcons au milieu national total dans la 
fierte et le respect mutuel de leurs specificites, sont. des initiatives 
souhaitables et possibles, avec uri peu d'imagination et de Bonne volonte. 

Les sci^emas d'amenagement culturel des regions devraient tenir compte 
des minorites et non seulement de la majorite. Les programmes de bourses 
jPetude, Timplantation de centres artistiques ou de Ipisirs, la programmation 
''des activites des maisons de la culture, des m^dia, des salles de theatre ou de 
cmema, par exemple, pourraient avantageusement respecter davantage les 
lAurs et les priorites propres aux minorites regionales. Non seulement une 
politique culturelle decentraJisee - dont une politique a preoccupations 
ethniques ne constitue qu'un cas particulier - n'a-t-elle rien de menaganl 
pour Tunite nationale, bien au contraire, elle la renforce. 

Aucune culture n'est meiHeure ou moins bonne qu'une autre. Les 
ethpies et leUrs valeurs cultureHes ne sont pas concurrentes mais comple- 
>^SSrtaires tes unes cies autres. Par le respect de toutes, non seulement la paix 
sociale et la qualite de vie de la collectivlte totale seraient ameliorees, mais 
^core Teconomie ainsi que le demontrent les interventions de recyclage de 
certaines salles de cinema moritrealaises^ que Tavenement de la television 
avaient amenees a la faillite mais qu'uoe reconversion en salles specialisees 
dans la pr^ection de films en version originale italienne, allemande ou 
grecque,' a rendues a une prosperite certaine qui^^stifie amplement Jes^ 
investissemgfrb et les frais d'operation de leurs 

3.3 L'interv^ntion peut enfin se faire en m^t^^^^Hp^omique et porter 

sur Tensemble des Broits ordinaires de tout citoyer 

Lorsque les Et^ts-Unis, abandonnant leur philosoj^hie duXcMlting-pot' 
" ont decide .de se lancer dans Taventure de^Tecole bilingue, ils ronrfaft-s gus le 
.couvert d'\\ne loi visant a defendre les minorites socio-economiquement 

d^fayorisees. Ce qui^est souvent le cas de larges classes d'immigrants, dans 

t6i^les pays. C'est au^^i le type d'interver^ion que pourrait faire un etat. 
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, une commune, une ville, pour combattre le chomage chronique qui afflige 
plus durement un ou des groupes ethniques de son territoire, On fait bien des 
campagnes pour promouvoir I'embauche plus massive de ferlimes dans 
^I'induStrie et le commerce, des campagnes pour trouver du travail d'ete a d6 
plus nombreux etudiants desoeuvres de mai a septembre et en mal de gagner 
leurs etudes, pourquoi ne lanc^ait-on pas une campagne locale pour assurer 
un> chance egale au travaU a une minorite ethnique? II faudrait expliquer a 
la majorite que les Italiens ne sont pas que des cordonniers, les Grecs, des 
restaurateurs, les Chjnois, des blanchisseurs, les Espagnoles et les Portugaises, 
des femmes "de menage, comme c'etait le cas dans mon milieu montrealais 
des annees'30 et comme c'est toujours vrai.dans certains milieux. L'origine 
ethnique et la langue ne continent personne a des emplois stereotypes', p 

LesSnesures prises par le Ministere des affaires indiennes dii Canada 
pour prtijouvoir I'embauche de la main-d'oeuvre autochtone au pays 
constituent une louable et rare initiative gouvernementale en ce sens. 

La cnSation de cooperatives comme celle d'Inuvik pour la commercia- 
lisation dL oeuvres d'artisanat esquimau et le maintien de comptoirs 
specialiseain obiets esquimai^ et indiens dans certflft grands mag^ins a 
rayons sont^ncor%des initiative^ de ce type. , / 

Les spectacles itiarins presentes chaqye annee p/r les Mohawks de 
Caughnawaga, en banlieue de Montreal, la tenue de«pow-wow regroupant 
, plusieurs nations indiennes et auxquels les^ visiteurs sont invites a assister, 
I'accueil des blancs dans .leur boutique d'artisanat iroquois sont autant 
d'interventions institutionnelles, libres, destinees au public majoritaire de 
meme qu'aux autres mifiorites linguistiques, de moddlite directe, pfeferen- 
tielle, pcmctuelle, en?matiere culturelle mais, egalement, dan^ le domame 
fconomique, se rattdchant autant a I'industrie du tourisme qu'a celle du 
spectacle. 

Le boycottage du raisin de Californie par certains grands comptoirs 
^:centraux d'achat et plusieurs consortiums de distribution de produits 
^imentaires, tant au Canada qu'aux Etats-Unis, constitue egalement un geste 
d'intervention en matiere socio-economique. 

t 

4. Fonction 4^ . . ' 

Une ty{)ologie d'approches interactlves demande que _ Ton tienne 
compte, finalement, de la fonction de I'intervention analysee en caracterisant 
les intentions - pures ou non - de I'intervenant et les effejs - benefiques ou 
nocifs#qui'en decoulent piur les destinataires. 

4.1 Les intentions de I'intervenant peuyent se ramener 1 cj^nq fonctions 
prin^alei; d[^ertir, rapprofcher, informer, sensibiliser et former. 
4 l.^JUntervenanl peut poursuivre une fonction purement ludique. Telle 
est -paSexetnple la caracterisation que Ton peut faire de ^participation de 

' ■ ' 17 i 
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danseurs afiemands et quebecois aux ceremonies d'ouvertCire des Jeux 
Olympiqu^ 1976 de Montreal ainsi que d'Amerindiens a la ceremoi^ie de 
cloture qui constituaient des divertissements de grande classe. ^ 

Notons que la poursuite d'une fonction ^simplement ludique par 
I'intervenant ne prejuge en- rien de Teffet sur les destmataires. Telle emission 
radiophonique qui diffuse de la chansonnette anglaise pour le divertissement 
de &es auditeurs pourra fort bien, au plan des destinataires - auditeurs, 
contribuer a la fois, selon les circonstances, a assimiler une collectivite 
linguistique et a servir le progres d'une autre. 

4.1.2 L'intervention peut avoir une fonction phatique, c'est-a-dire viser a 
etablir ou maintenir un contact entre deux ou plusieurs groupes linguisti- 
ques. Telle nous apparaft, entre autres, la. motivation profonde de la 
programmation des fetes du centenaire de Bytown (Ottawa), le printemps 
dernier, et telle est la raisori d'etre de manifestations comme le Festival du 
film de Cannes, la saison de Theatre des Nations de Paris, qu la Semaine 
ethnique de Toronto. Qu'il y ait, en plus, des enjeux politiques ou 
ecOnomiques qui entrent en ligne de compte dans la prise de telles injtiatives 
ne fait aucun doute. Ainsi que nous I'ayons souligne, une intervention quelle 
qu'elle soit est rarement pure. La fin justifiant les moyens, Tintervenant doit 
souvent, dans certaines circonstances sociales, afficher une intention qui 
voile le motif principal de son interaction, tout con^me il peut^en. deCouler 
pour les destinataires des effets secondaires plus importants, voire tout autres 
que les effets im^ediats recherchea par I'intervenant. 

Le cas des multiples servicfcs religieux au programme du congres 
eucharistique da Philadelphie, en aout dernier, obeiSsant a 45 liturgies, 
differentes et ceQebres dans autant de langues, en constitue un eXemple 
ty pique. Dans I'iAtention des organisateurs du 41eme Congres eucharistique, 
cette manifestatiqn multilingue avait pour \^ premier^ de deniohtrer 
I'universalite du catholicisme en donnant, au million dd pelerins americains 
attendus, une occasion unique de cons/ater I'impact des reformes entreprises, 
il y a 11 ans, par le deuxieme Concile du Vatican. Pour les nombreUses 
minorites linguistiques des Etats-Unis, cette utilisation publique et officielle 
de leur langue fut une forme de reconnaissance de valeurs quiOeur sont 
cheres et un motif de fierte (intervention conative) aifi^qu'elle qonstitua, 
pour la majorite, une veritable intervention pliatique. " \ 

4.1.3 Les services publics peuvent encore assigner a leur interventron une 
fonction cognitive en lui conferant un caractere referentiel, denotatif; ce que 
poursuivent, par^^xemple, des emissions radiophoniques de ligne ouverte et 
des telej(5ximaux ethniques. Le Ministere des Transports du Quebec ne 
poursuivait sans doiite pas d'autres buts lorsqu'il nous faisait traduire en 
italien, il y a quelques annees, le code (Je la route du Quebec et ses examens 
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de conduite. De Tneme, la Federation des Caisses populaires Desjardins de 
Levis s'engageaient dans une intervention libre, corporative, iridirecte, en 
matiere de droits socio-economiques, a I'intention d'une minorite lirtft»5- 
tique nouvelle, localisee, de fonction cognitive (et a la- fin integrkive), 
lorsqu'elle nous commandait la tratiuction italienne de ses. feuillets publici- . 
taires en matiere d'epargne et de credit, ainsi que ses certificats d'emprunt, 
pour mettre a la disposition de certaines de ses caisses affiliees une 
"litterature" capable de rejoindre plus- efficacement leurs acjcietaires italo- 
can&diens.. 

4.1.4 Les' services publics peuvent encore souhaiter intervenir envers une 
minorite linguistique dans une intention conative. II faut entendre par ce 
toute intention psycho-sociale visant a produire chez le destinataire - 
majoritaire cm minoritaire - une reaction emotive, le plus souvent, et a creer 
Chez lui un sentiment et des attitudes af fectives, favorables ou defavorables, 
a regard de I'autre groupe et des valeurs qu'-il represente ou defend. Le 
francophone qui appelle son concitoyen anglophori^lVasp, I'anglophone qui 
traite son "fellow-canadian" franpophone de -no^, JjAmericain typique qui 
etiquette son voisin polonais de Polak et le patron japonais qui surnomme 
son employe coreen Hentonjiu, ces gens commejftent des mterventions 
conatives. Enc6re ici, remarquons que I'effet atteint/peut etre tout autre que 
I'effet cherche: le terme Chicanos, auxgEtats-Uni^, a acquis ses lettres de 
noblesse et la Communaute hispanophorie de /loride, du Texas et du 
.Nouveau-Mexique, par example, ne se i^ent^s humiliee de ce surnom 
qu'elle porte meme avec fierte maintenant. A I'origine, le terme de Yankee, 
inyen^par les Amerindiens pour designer les Anglais, n'avait sans doute 
^ucunljBouleur pejorative; il en a vite acquis une, toutefois et,^au temps de la, 
.Guerre de secession, c'etait nettement une insulte et un jugeiHent de valeur 
dans la bouche des Sudistes, car'actere dont le terme est maintenant a peu 
pres vide, sans doute. ^ 

On peut encore hasarder, sans faire de proces d'intention a persoi^ne, 
que I'introduction et le maintien de la traduction simultanee en cinq langues 
dans J'enceinte de la grande salle des deliberations des Nations Unies, 
constitue un type d'intervention qui tient a la fois de I'interaction phatique, 
■cognitive et, pour une bonne part, conative. % ... 
' 4 1.5 Des services publics peuvent encore intervenir envers une minorite 
*Minguistique dans une intention didactique en faisan*- assumer a leur 
interaction une fonction proprement formative ou educative. C'est le cas des 
transactions pedagogiques qui resultent de la creation d'ecoles privees, voire 
de systeme scolaire integre, le plus souvent en conjonction avec des 
preoccupations religieuses, par desxollectivites minoritaires. C'est la fonction 
pouisuivie, par exemple, par les lyfees f rangais repandus de par le monde, les 
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Instituts britanniques et les Ecoles americaines. C'est la fonction des classes 
maintenues par de multiples autorites nationales sur leurs bases militaires a 
Tetranger. G'est, alliee a des interets pecuniaires, la fonction sociale que 
poursuivent, a leur facon, des ecoles comme Berlitz qont les interventions 
sont aujourd'hui quasi universelles. ) 

Sur un- autre plan, c'est encore une part importante\^e la mission- 
assignee aux radiodiffuseu^s nationaux sur ondes courtes, comme le Service 
international d&Jladio-Canada ou celui de la B.B.C, de Londres. C'est, aussi, 
un type tres freq^^ent d'interventions, indin^tes mais puissantes, de I'LJnesco 
et de grandes fondations philanthropiques ou d'agences internationales 
americaines. 

4.2 Quant aux effets qui en decoulent pour les minorites^ les interventions 
des secteurs publics peuvent mener a I'isolement, a Tintegration -ou a 
I'assimilatian. ' ^ 

4.2. r Line intervention es^'^Jlsfssee segregatiotiniste lorsqu'elle s'appuie sur le* 
slogan, ''Egaux, mais differents", et aboutit a la separgition psychologique et 
sociologique des communautes, en les isolant meme parfois physiquement. 
C'est cette idee d'egalite . dans la difference qui a mene a la creation' du 
•tristement celebre ghetto de Varsovie, C'est aussi elle, mais plus subtiiement, 
qui explique la creation dans les faits de ^uartiers reserves dans les grandes 
villes: Chinatown, Petite Italie, Carre frangais, quartier grec, etc., Faut-il 
souligner que meme lorsqu'elles procedent des meilleur^s intentions au 
monde, de telles interventions aboutissent 9rdinai^ement ^ la discrimina- 
tion? ' 

4.2.2 Une intervention est integrative lorsqu'au lieu d'isbler une minorite 
linguistique, elle contribue a son incorporation a la majorite en coordonnant 
les actjvites de tous et en visant, dans le respect des caracteres specifiques de 
chaque communaute, a ;creer des lien.s mutuels et reciproques d'interdepen- 
dance. * 

Une manifestation permanente comme cello de Terre de&rHommes, a 
Montreal, avec la programmation^ bien equilihree des tictivites qui se 
deroulent a la Place des Nations, au Kiosque international, a la Place de la 
Joie et a la Place du Carrefour, ainsi qu'avQc le renouvellemept annuel des 
exhibitions dans les pavilions ^nsekes au lendemain de I'Exposition 
typiverselie de 1967, constitue une^ntervention institutionnelle, libre, 
deStinee k la fois a la majorite et aux minorites, de modalite directe, 
'egalitaire,.ponctuelle, en matiere ciJfc|elle, indeniablement integrative. 

4.2.3 Enfin, une intervention qui pJRede d'un sentiment pronant la fusion 
des minorites dans la majorite et a pour effet, recherche "ou atteint, 
I'uniformisation de tous les citoyehs, est typifiee dans notre grille comme 
assimil^trice. L'integration aboutit a la mosafque ethni5Jt^e canadienne oif 
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indienne, par exemple, alors ,que I'assimilalion amene le "melting-pof: 
americain ou I'unite frangaise plUs ancienne. Toutes les mesures qui visent a 
I'acculturation integrale d.es immigrartts et des naturalises, dans quelque pays 
que ce soit, sont des interventions assimilatrices\ La multinatiqnale qui 
s'implante avec sa langue en pays etranger et oblig? les nationaux qui veulent 
travailler pour elle a adopter sa langue; les nietropoles qui ont force leurs 
colonies a substituer la langue Be^44iyitorite etrangere a leur parler 
vernacul^re et leur ont impose leurs institutions, telles quelled? les 
missionnaires qui ont etabli des' ecoles ^n^isA ou frangaises a Hntention 
des Amerindiens sous pretexte de leur approrter la civilisation europeenne plus 
avancee; la firme suedoise qui ^dopte I'anglais comme langue de travail, en 
Suede, en vue de rentabiliser ses efforts de production dans une perspective 
d'expor^tion massive sur les marches internationaux; voUa autant d'exem- 
ples d'interventions dssimilatrices. 

Nous ne voulons pas ici juger de la valeur de ces mesures prises par des 
services publics. Nous constatons seulement. Force nous est p6"urtant de faire 
remarquer que certaines de ces pratiques briment, dans les faits, les droits les 
plus .fondamentaux de la personne humaine au nom d'ideaux ddlt" la 
primaute n'est pas toujours assuree dans f'«chelle des valeurs. Elles 
aboutissent le plus' souvent a des interventions discriminatoires et menent 
souvent au genocide linguistique sinon culturel. Car egali.te des communautes 
et des personnes ne veut pas necessairement dire homogeneite. 

/ Si I'integration d'une minorite est un. enrichissement pour toute 
c/uectivite, I'assimilation est toujours un appauvrissement social. Gilson a 
feit remarquer que la mort d'un seul createur (artiste ou poete) etait une ^ 
perte pour I'humanite toute entiere; nous affirmons que la mort linguistique 
ou cultureiie, ne serait-ce que d'un seul |ltidividu, est toujours un appauvris- 
sement pour la societe. ■ cJ 

CONCLUSION ^ 

Tqus ces types d'intervtentions sont-ils souhaitables? Certaines sont sans 
dbute necessaires, d'autres si.mplement: desirables. Des types tels que les 
interventions a visees assimilatrices ou segregationnisfes ne sembleront 
surement pas opportuns aux participants a ces assises de .Quebec dont la 
presence, ici meme, demontre sans equivoque une conviction 'personnels 
partagee^par tous: ,les minorjtes ont droit a tout le respect que les services 
publics peuvent leur temoigner-. 

II appartient cependant a chaque organisme et a chacun des "serviteurs 
publics", compte-tenu des circonstances politique?, juridiques, economiques 
et simplement pratiques dans lesquelles ils oeuvrent, de juger jusqu'ou ils 
peuv&f tiler afin de donner a leurs fonctions toutes les dimensions 
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psycho-soiJiologiques qu'elles' peuvent revetir. S'ils ne sont pas impregnes 
d'un sens ^igu' 'cFequite^t de moralite sociale, comment pourraient-ils 
continuer a tneriter le titre de services publics? 

Si Ton veut avoir des relations cultilrelles moins troubles et moins 
troublees, si Ton veut reellement assainir le climat social; il importe de se 

■ depouiller de tout complexe **juridique" et de lais^Gr les **avocasseries" aux 
professeurs ae diroit constitutionnel et faire en sorte que lefe interventions des 
services publics^ettent a profit toute la marge de jeu que 'les lois et les 
re^lemen^s locaux leur laissent. Etre humains, voila ce que les services publics 

V doivent etre! . Si Ton veut que tous soient citoyens a p£u:;t^ntiere, les services 
publics doivent chercher a intervenir dans le plus grand respect du pluralisme 
linguistique qiif caracterise la collectivite qu'ils ont pour mandat de servir. 

Qu'on ne se fasse cependant pas d'illusions! Les strategies les plus 
favorables, compte-tenu d^ la complexite*pr.opre de chaque milieu^ n'auront. 
qu'tg^ effica)x}te. relative. La vie linguistique -des groupes dits minoritaires 
sera toujours plus difficile que celle des groupes majoritaires. C'est une loi de 

, , , la Nature elle-meme, dite aussi, Icyi <fej^ jungle: la vie des faibles est toujours 
pjus menacee qUe celle des forts. Orwell foi^piulait ce principe, dans>ln/ma/ 

. Farm, en disant:/*Tous les -animaux-.sont egaux. Mai^ceri^ins animaux sont 
plus egaux que I'autres." Aucun programme d'e'cologie iinguistiqiie m'is en 
place par les servic^gs publics ne reussira, seul^ a changer radicalement les 
■rapports de force entre les divers groupes d'un aneme etat. Ce cjue Coleman 

* J (1966), Holsej^ (1972) ou Boudon (1973)* ont dit des Inegalites de chances 
'\ eti educati&n ^s'applique; ici -aussi; le seul facteur capable de ^drflre les 

inegalitjBS j^e cKance devant les services publics reside dan^ une approlche 

* . globale de toute la spciete et de toutes ses institutions, publiques et privees, 

qui s'emploie a- reduire toutes stes inegalites economiquesj^t^sociales qui 
^ frappent tout groupe defavorise. . 

Ce^que nous proposons aux services publics, c'est, pour emprunter a 
RooseVelt I'expression qu'il utilisa le premier lors de la depression econo- 

■ mique des #inf es trente, .ce que^-nous leur proposons, c'est un^*new dafel-. 
linguistique" fait d'un extreme /et aouveau respect de toutes les commu- 
naute^. Par^cette seule approche .sectorielle, on Tie renvergera pas ^'^ncien 
equilibre de I'ordre linguistique cbllectif. Du moins, on redonnera a chaque 

'citoyen une certaine fierte et ^n peu plus de dignite humaine. Ce faisant, les 

^ services publics auroht fait beaucoip pour I'humanite. 
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NOTES 



1 Voir k%^;Scuny, "Seek Minorities, Qraduate Board Urges Schools", 
dans The Chronicle i^f'Higher Education (10 xfoX 1976), p. 9. 
', \ a Voir M-G. Scully, "Black -GradUate-^jJhools Call for More Support - 
Dl*egrtegationJfeen aft danPTfte Chronicle of 

mgHerEdu<^n (10 mai 1976), p': #. • ^ 

a Voir la depeche'de la Presses CanaWienhe-dansI^roU 31/7/7b, p. i. 

* Dani €e cas, toutefois, plu# i^iie/de parlli.^lffliPfa'n^e organisee, il 
conviendraitde paurlerdecontramte ^^/^^^^ ; ; * 
" 6 BUlet dans Le Droit, 3/,^/76. ; / \ > . 

« Cite B. HUl, dan^ T&«r Ciiizer^l5lBn6, P 
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0.1- Prefatory note 

" My commentary will consist Of (1.) some gener^l 'remarks about Mr. 
Piastre paper, {^.) tgf^ attempt at expanding and/or refining some of his 
concepts, ^d (3.) a concluding section listing rather incoherently some 
ints of disagreement concerning minor details. - . 



r 



1. Some Characteristics of Piastre's Paper • ' % 
1.1 Pro-minority bias 

What strikes me more than anything^else in Professor Piastre's paper is 
the \^ay he wholeheartedly embraces the cause of linguistic minorities of all 
kinds and in all countries. His attitude is best summed up in his first sentence 
on p. 153 where he states* Jhat service agencies Mvhich neglect their 
responsibilities towards the minorities are not worth io be Mlled ''public 
services''. We sure all aware that this strong pro-minori^ stance goes by no 
means withjM^^^aying. On the contrary I am convinccfd that in this very 
room there^aB^^tS^ who would refuse to admit the prima facie legitimacy 
of all languagis-refat'fed ^eiKiands coming from linguistic rilnorities. Professor 
Piastre then is tojbe co^uoffiful^ted for his courllge ayd his frankness and that 



all the more 
inters|>ersed 





yielfi to the temptation to have hjs typology 
or verdict. » - - 'j ' v 



the most beneficial feature I find in 



■'^ r&irii] 



1:2 The furic 
Apart 

lessor Plast^^ip?gper is wn&'^e^may term his functional approach. :By 
li^ean an. approach based on thej^nc} of services an agency is renderirig 
^^tizenxV rather than on the agenby'Sl^jgal statusi. From a strictly legal 
television- and radio broadcasts 'afi^rivate^ctivjities in some 
es v^lH60,lJ^ e.g. - but government - contmlled activities in others 
Tis^ci^^'or the Federal Repub^ of Germany. The same holds, for 
a railrdad or an airline. In Western Germany, even,||^e major 
religious bodies constitute |^mi-public bodies corporate - somethingi unthink- 
aWe^in the USA. In a number of cases the juridical dividing line between 
f^i^J^-gnd public or semi-pubUg^gencies runs within ^ne and the same 
i^^^l^; thus, ill some coantrji4|pin)0 of the hospitals are in the hancls of* 
ittSOtat"e or municipal govemj^ent while many others are the property of 
pn^^ - e.g. sectarian - organisations. . ' 
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Narrowing down our discussion to such agen>K§which aie/public from 
a legal *oint of view ^uld have served no useful ends-bil^sac^^ led to 
endless confusion. And so Professor Piastre is to be commended for having 
avoided this pitfall by adopting a functional or, in other words, a sociological 
approach. As he wisely -remarks (p. 170) il importe de se depouiller de tout 
compleW%uridique - it is impqftant to forgei about our preconceived 
juridi^.]|tcition|. ^ ' * 

1.3 De-emphazitfg ^ 

In the sam^ context we note his wholesome ^skepticism *bout the 
efficiency of ever Ho many new laws and decrees ^p. 152). Let us rdfcember 
that Svmzerland, noted^" for the harmonious liijing together of her four 
/nationalities or speech ' communities, manages t6 So with a minimum of 
langu^e^ws, While Belgium, noted for continuous quarrelling between her 
two or OTree speech communiti^ hatches new laws and decrees yfear after 
year. Ways of feelin^hinking updating ai^ more decisive than the most 
perfectly devised lan^age laws. WhMfcaeans that in the longiu^ smoothing ^ 
out language difficulties is a ta^ fo^||telfthers rather than the legislators: ^ 
where the .schools do not preach the gospel of lijiguistic tolerance the 
legislators may struggle in vain to bring about interethnic harmony. 

1.4 Dynamic minority concept ^* 



V Another good thing is his use of the term minority which'' with him do§s 
Aoi^hdi^e a statistical; but sociological meaning and is*t|iis applicabl^ tb a 
gUjority ^group which politico-sociologically is weaker, than a numerically 
' •ferior dpminant dcffh'estic gyo^PiXV ^^^® of- Spanish«speakers vs. 

Guarani-speakers in Paraguay. Needless to '.say, that in a differwt context it 
might be ^jpreferable to re^rt to the %tistical yieaning^^f the term 
nunority;^|^^v =^ , , * * ' 

^ 2. Expansj m s and Specuicationsv 
2.0^/And^|fer Ish^ pj»c^ed to what will be the most important part of my 
commenltey: the disciission^of some of the averWes tp future res^rch statea -* % 
in Mr. Piastre's paper. ^ * 

2.1 Re^dsfining services pi^II^Sf^^f^^ ^ . J. / ^. 

^ — ^^has someth?^'^ by freeing us, for the purpose of. ^ 

this ^icular lofil^^ thi|;«^ters^ definitions and delimitations' tp. ^ 
which we would oth«wnse^^^)i^^ rena^nS^^^^^ to/supplem^^nt ^ 

his action by indicatinf wher6^lj?!B^4ptu^ piij^Vies of. the concept ^ 

%of services publics should lie^^a^fc K^co^^fr-tp him (143V the public y 
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services comprises all bodies corporate qui ont ' unejsiiction dHnteret^ 
general, d'utilite commune, d'importance sociale. But it s^fems to me that in. 
il^strating his concept he has overstated his case by including segments 
which othei«, and with reason, will claim to belong to the field of privaite 
enterprise. ^ j [ , ^ ' 

T5 single out only the 'most vulnerable item on his list: few will 
concede that the food processing, industry (usines de transformation de 
produits alimentaires) comes under the heading public services. And this is 
not the only ^controversial case; much can be said against (bu,y;his time also 
much for), hil havittg, included ii^|&^ce companies, newspaper trusts, and 
publishing houses. T 

I am not in a position to offer a peiR^ect formula, but it may helpful 
to adduce two criteria by which public service agencies may conceivably l^e 
distinguished from other enterprises. Criterion no. 1 has t6 do >yith the 
economic goajs of the agencies, criterion no! 2 with their techniques. 

WitK^^ggar^d/^iop^^^^^^ revenue we have three kinds of public services. 
Fii?5t df all we%ave ^all th'ose institutions which almost definitionnally are 
non-profit organizations such as the army, the police authorities, the pubjip 
administration whether federal, provincial, or municipal, tW hospitals, the 
religious bodies: they all expect from theii^c/ienfs no remuneration for the 
performance of tljeir day-to-day, routine activities. - ( 

TheW there are a considerable number of services which imply payment* 
- but global payment, usually advance payment e.g. the radio aiW tele^isk)!) 

broadcasts. * , . * ♦ »^ 

^ Next we have those service agencies which as a rule expect ua-to'pa^.for 
each individual 'service.' ^he railroad,, bus and airline companies expect us to 
buy a ticket for every ride. Similarly we have to pay for every individual 
letter we wan^tcf^lM, and for every meal at a restaurant. The same holds 
for every nightWe ^^ave t6 spend at a hotel and even - unless we are properly^ 
insured ||5t a hospital. 

The second and the third categoriS^ave in common that while they 
have a regular revenue from fees or otherJndividual payments JEfiey need n^ 
be profit-making institutions like factories for instance, but c^n be 
conceivably .transformed into non-profit instiftitions content to break even 
i.e. to have revenue equal expanditures. 

Anothel attempt at defining' and delimiting service institutions is the 
one advaff5iGfed by the Dutch sociologist A.Ii. Bos.^ He states that 
goverriin^l(;al agencies - whether state or municipal - constitute ^e purest 
type of service agencies. But like Professor Piastre he moves beyond the 
scope of governmental activities. He |^ks: What do banks, hospitals, tourist 
info, offices, brokeiJH transportation enterprises, insurance agencies, restau- 
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rants, etc. havdjin common? The^ all engender a specific process which 
(a) can be setting only if there ar6 clients who want to be served (they 
cannot, like a factory, stockpile their products in advance) and (b) can be 
repeated endlessly in a near-identical fashion; this repeatability is considered 
an essential part of their performance. ' % 

I submit these two criteria; the non-profit aspect implicit to most 
public agencies, and the nature of their services, without fancying I have 
solved thJProblem. 

V • • ' 

2.2 Intervention via a nonAingual detour 

There ifi another recommandation I would like to submit - this one 
dealing ''with a less bewilderingly intricate problem than the first one. At one 
juncture J of his pap^|, (p. 159) Professor Piastre speaks of indirect 
iififervention^yBy***this he means an intervention the implementation of 
^fte^JTHemertYyis entrusted to an intermediary, and he illustrates., 
this by mentioning the role of the Canadian public and school libraries in 
lending oiit books written in ethnic languages. But besides this 9^*^Sjj^ 
interventions we have another type equally deserving .of beingf^Bed an 
indirec|; one. 

There are nui^erous interventions which tacitly or even explicity aim at 
fostering. or harming, inter alia, the minority tongue but whigh go about 
their goal via a detour by taking up a seemingly non-lingu^ issue. . ^ 

Such areas of indirect interventions are found m the fields - social 
studies - religious life -^pnomic life. . ^ 

. In the teaching, of history, geography^^^r kindred subjects the school|^ 
serving a linguistic minority may be obliged to draw a picture of the ethnic 
past and present which emphasizes the links with the majority grou^. In the 
Soviet Union^ teachers are expected to extol those heroes of UkrajjjSifidn, 
Esthonian, Latvian, Usbekian^etc. history who in ^their time prom^feted 
collaboration with the big Russian brother and to dehunk those reactionaries 
who were the leaders of anti-Russian resistance. ^ 

In the Swiss Kanton (state) of "Orisons there was once a kind of riot 
when the government introduced JKlhetoromanche textbook fiiwching 
Germanic traditions clothed in a Rhe^WJiianche garbf instead, the Rhetoro- 
diiaijlke shakers demanded, and got, a textbook telling .about local R.-R. 
traditions.3 In Swedigfe schools for Lappish children, teaching their mother- 
tongue and teachin^>&e:tundamentais of reindeer-herding frequently went 
hand in hand. . " & Jl 

All in all;ibultural traditions are often tight^inked with^anguage, and 
language without lore, i.e. t^dhing the ethnic language without th^ 
concomitant ethnic lore, will deprive concessions i^ the field of language of 

\ ^ 
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much of their intrinsic value. Significantly the law enacted in 1968 by the 
parliament of Louisiana m^ing the teaching of French compulsory in state 
high schools contained a clause that there should also be courses -on_ the 
culture and history of the FrencWelementm America^ , . ' ^uu 

No part of the cultural tradition is more intimately inter-v^oven w h . 
language than religious traditions. Here religious loyalty and language loyalty 

- quite often, go hand-in-hand particularly in those instances where the 
membeft of a specific sngech commun'ity adhere to a specific religious creed 
not Shared by the ris^he population. Intervention in matters of religion 
may sometimes shaL the very foundations of ethni^ group identity; in other 

.. cases it may only Ject the use of second languages considered sacred such 
as Arabic, Hebrew, or Latin. ■ „„ . 

Numberless are the occasions where the fate of a language may be 
affected by interventions in the economic sphere. ThM. become most 
apparent in the Communism world where for instance the large-scale 
collectivization ot agriculture had the effect of breaking down barrier^ 
formerly existing between villages of various nationalities, ^t on a minor 
scale simUar cause-effect chains may be set int6 motii^n in the Free World^ 
The Alberta law* imposing upon the Germain-speakmg Hutteri^^es an 
interdiction tcTbuy land adjacent to their existing kibbuz-life bruderhofs 
probacy was not meant , to ' weaken thfe position of their ethnic tongue, 
-^Lwtwf^ther it was me^nt to^fester free enterprise and economic growth. 

'^^^TThadtHUffect of preventinVtheoi from consolidating their areas into a 
few strong language island and instead sentenced them to form numerous 
tiny tniage pockets too smaU^.i^qtecO. he language should they some 
day giye up their particular creed. ■ 

2.3 oil some types o/^mmon to . , ^ 

2 SAh-aditional vs. netu minorities ^ - 

'^-f astre's wh^yle paper is governed, as it were by a pro minority bias- 
- thus bl a value judgmentiBut he makes a point of Tefraining from value 
■ judgments with /egard toTny specific kind of intervention or non-interven- 
. C f his' becornes particularly apparent where he speaks oHraditional and 

- .."Migrant minoritie"^ Are both entitled to the same degree of consider^- 

The answer is obviously No for schools ^ w^ich^a^ outside the scope 
: of our present deliberations and where we all will ^ee that^^a , radi^ion^ 
^old-established minority has a stronger claim to, Have ^ts language and 
%ed th^ an immifrarlt minority.. BA what ^bout agen??^j^te*^iefly 
'^'♦S ^uk-ively to ^G^ts? Should here at least the old andti.^n^.^inonties 
be pi* an equaKfodtmg? And if not, where shall we draw the boundary 
v^^^fin^3when dcfejority Seas, to be a p%w one? I have discussed this 
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problem in detail a few years ago and was happy to find that the president of 
the FedeVal Union of European Nationalities, Ronald Jorgensen,* in a recent 
paper, has come to the same conclus|on: that a minority should be 
considered autochthonous when a majority of its grown ups 'consist^ of 
persons born»in the neu; country. p, , , ^ | 



2.3.2 Speech Migrants - a new category qfiorget groups^ >*= rff 

Tq. the types of targei- gto|ps^*.5|li?n<;e%* 
Professor Piastre (pp. 156-159) r^uipi|b,t© acid bp,e wtueh, as far as I can 
see, is not covered by his main categoii^iif autochthonous,' traditional,^nd 
new (i.e. immigrants) groups. In .an article published some time ago in the 
-fniernational Miff-ation Review^ I tried to isolate and define this category as 
•foliowsV^^p^^^ while reynaining Sjithin the boundaries of their coun^ 

' Mve left areas where their mother- tofigU^' is in general use and have moved 
m§ an area where the indigenous population consists of native speakers of 
some "other-tongue". Typical examples were: 

in the pre-World War I era: 
* the' out-migration of German speaking Swiss to French-speaking 
western Switzerland, of Czechs from Bohemia to Vienna, of Peoples 
from eastern Germany to the Ruhr area. m 

< in later tinies: ' ' . .iT, ,toa f 

J Ukrainians to Soviet Asia, of Puerto Ricans to mamlaTid USA, ot 
band Berber-speaking Algerians to pre-l^e^T^jrance. 
,h with regard to the hundreds of thousands*of persons involved and 
ard to the coniplexity of legal problems raised by tjigr presence in a 
uistic environment, these speech area migrants or (^ipically) speech- 
migrants as I then chose to call them are an important part of the overall 
picture of linguist'ic minoritid>. • 

Over the years the linguistic rights of these domestic migrants have been 
the subject of a number of significant judicial ruling^ handed down by, inter 
alia, the Austrian Suprefiiei Court (1^04), the Swiss Supreme Court in 
Lau'sarwe (1965) and the European Court of Human Rights in Strasbourg 

(1968) .^ijljir.'- 

The main issue recent, litigation has, been the legitimacy of 

what.-the Swiss call thWBfna/ -pWnc^ and what I- jffopose to call the 
speech area primiples; to wit: tlje princ^e that i| any given speech area 
only the langua^ of the regional linguistic majority may bfadmitted'm the 
public schools, regiq^ial and . municipal^aamirasteatioiv, ag^ ..the courts. 
Immigrants ' from other parts of the. country are expected to ad^ 
themselves cultuAly to the new environinent. Let me add that I am non^ 
too fond of the speech area principle but that it has b*n upheld ||y the 



courts in Lausanne and Strasbourg. It is a dangerous principles; it/ strict 
application in Canada would require both the Anglophones in Quebec and 
the French-speaking diaspora of the Prairie Provinces, British Col^yaftbta and 
southern Ontario to abandon their language. 

2.3.3 Minorities using a doubtful language 

We may agree fn principle that the language-related needs of a minority 
using a language of ilB own should be met wherever possible. But at the same 
time/we may disagree as to whether in a given case the mother-tongue of the 
- miii.ority in question can legitimately be called a l|pguage. There a^e cases 
where the - majority group would . contend that what these people are 
speaking is just a' regional dialect of the official language. Thus #e Iranian 
government jcisfims 'Kurdish' to be just ajersian diaflk, General Franco once 
said^Kesame about Catalan, most Italians laugh Ifthose Piemontese who 
hold their vernacular to be a language in its own right. All around the globe 
we find similar instances but since I have discussed this problem repeatedly 
in other publications J past forthcoming, J. shall content mysel^^with 
pointing oil t the issue. ' " ' . 

^.3.4 Language-oriented cultural Minorities , w 

We ''may designate as cultural minoritiesi those ^ethnic (or religious) 
min(«ty groups which while sharing th6 mo,£^>'er-torlgue of the ^j)ii;iinant 
groi^ are leading some kind of separate cultural existence based on -factors 
other* than motheMongue^^ Among these supposedly cultural minorities we* 
find a cate^ry- which differs from the majority neither by race ftor by 
religiouj« creei^^lbut their ethn'o-lingual (and . frequently even political) 
orientation. Some^jU^plcal examples are or were 

many Alsa[tisms; who, under German' rule, retained a very strong 
attachment to French language and culture; ' ^ ^ 
mat^y mem^rs bf. the German minority in present-da:^Denmark whose 
home-tongiie -is an Danish dialect but who consider themgflves part and 
pa^bl of the German kulturnatio^; ' * 

many jyiembers of the Danish minority in present-day Germany who are 
native- speakers of- German but send their chiWren'to Danish minority 
'schools; ^ r " ^ 

many of the inhabit^ts of Upper Silesia and of the southern part of 
Ostpreussen who while natt^ speakers -of some Polish dialect before 
; 1945 preferred German as^ literai^'^4^i(iguage and. who at least 
o viWiandpstinally remain attached to "things (Jerman"; ' , ' 

- '/tie so-called Windische i.e, that portion of tKe earinthians (in Austria) 
" ; who, while of Slovene mother-tongue want their children , to attend 
pflrely German schools. ^ ' . , 
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^^!!'':"'-^TOeprSlems' raised by the existence of this.,category of minorities are 
'^*''"!b'egirining with their designa^j^n.: ?t(?t;we entitled to^call them linguistic • 

minorities? At least they ar^^Hinly'Snguage oriented. 
* The problem become>^y(|ore'complex if we consider the attitude of 

■ these minorities towards their^rij^erjtongue. What they all hf^ve in common 
' . is » strong desire to see thetf %Jl|iei5 become or remain fully proficient m 

the second language which^a rule is considered national-official in a 
neighbouring country. But wBe some members of these minorities would 
lili their children to' drop the mother-tongue others want them to retain 
proficiency in the dialectal or even the standard variety o^the mother- 
tongue, while a great many others simply do not care whether or not. their 
'indifference towards the mother-tongue may b^ing about a complete-;, 
language shift. ^ vj^ . V 

2.3.5 Borderland minorities * 
Let me point out passingly that^minorities^mj^ta^J 

■ to a co-ethnic countrj»»pose certain jsroblems of tHffiaMpTwhicH l am^not ■ 
gbing to dwell now. On the one hand the proxi^MBpe co-ethnic state 

■- engenders almost by necessity ^P^^^^^'^m^''^^ #h regard to 
the language the minority and the neighbo^i||.e«wfgfea.y.evm common. At 
the sa»ie time the majority may sometime^-Wg^lously : or sentTcon-^ . 
sciously, harbor a feeling- that some day som^^p)f irredentism may be , 
engendered by the geographical circumstan^[^p^tb^refore be less than 
' gelierous in dealing with a rtfiin(3|||Uy languag^^^inatjon of \vhich would 

al^o eliminate a latent political'prt)blem. ^^^-^ ' ' ' 
• Borderland minorities are a rare phenomenon in the 1\'estern Hemi- 

■ sphere (where we find, e.^., P^uguese spoken in parts of UrugCiay, French 
in the St. John's Valley of Maine, Spani^ in some US areas bordering on 
Me^o). But they are of importance in Europe, Africa, and Asid.''» -^ 

' ^' 

2.3.6 A dispensmie category > - . 
In return I suggest thfit we. remove from our agenda those intervention* 

-ientionned by Piastre which beai> di language but not on minorities. This • 
would hold for the Cannes film festival (97-98), signboards in the aiMorts' of 
Montreal and Paris. (83v- 92) for example but also the Wy the^ahguage 
prqblem of tourists are being handled (89). , " 

' ' ' . ■ -■ " ■ 

2.4 Ecology and language censures ■.' 

vTwice Professor Piastre mentions (PR..:144, 153) the "problem of 
linguSlic ecology, and he rightly, points out tfeat . where %e speak about the 
waste "pf energy on the rehabrlitatioit of .our environment, a stock-taking of 
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our linguistic resources wodld be a timely measure. But he might have given 
some leads as to what should be dbne along this line. Thus I feel for instance 
that all governments- §hould be exhorted^ to include, in their decennizd 
censures, questions about mother-tongue - if possible even about language of 
early childhood and language chiefly used - as Canada did in 1971. This 
would* contribute to a better awarness of these problems on the part of the 
public service agencies. . t ' ^ 



•3. Some Minor Points of Disagreement 

3.0 And now, finally, a few remarks about statements by Professor Piastre 
'with which I disagree but which are inconsequential as regards the main 
topic of'our discussion. 
So here follow two* columns containing 



(I) Professor,Plastre's contention 



(II) My Contention 



/ 



3.1 He feels the problems of lin- 
guistic minorities do not differ fun- 
damentally from those of r'acial 
minorities such as\ the . black ele- 
ment in the USA (t>^144) 

3.2 Surfacing linguistic problems 
of a minority group are but the 
peak of an iceberg at the base of 
which we always find problems of ' 
an other-than-lingual (e.g. econo- 
mic) nature (p. 144) ^ ^ 



V 



Racial minorities, as a rule, want to 
get assimilated into the mainstream 
• of a nation's cultural life. A modi- 
cum of segregationism is inherent, 
on the other hand, in all efforts at 
language maintenance. • 

This holds for many, perhaps most^ 
cases, but certainly not for all of 
them. Problems of language are not 
always derivative in nature. The 
emancipatio;! of speech communi- 
ties constitutes one #of the^ five^ 
emancipatory groundwells of o> 
time® (1. social strata; 2. women; 
3. the races; 4. religious and other 
'credal' groups; 5. speech commu- 
nities). 



3.3 Evoking the principle of self- 
determination leads tc^ threats pf 
separatism (p. 145) 



Such was the case at the time of 
Wilson and Lenin when th^ prin- 
ciple of self-determination was 
equated with the ''principe des 
nationalites". Nowadays self- 
determination is no longer a disrup- 
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3.4 Th^ USA sygjboliies the will ^ 
to create an unilingual nation, the' 
USSR the will t^ promote lineal 
pluralism (p- 14^ 



tive 'force but may well lead to 
federal solutions Uftfting many' 
ethnic groups u^ider one rpof.^^ i 



Both represent ambivalent tenden-'*^ ; 
cies. In the USA we haie, since 
1812, a lyd^en tradition of regional 
offidl^Wlingualism, in th^'USgj^, ' 
ever since the creation. In 1923,1^5^ 
their, fedpral ' structure, a secfet 
desire to reduce the role of non-.>; 
Russi|in tongtigs. 



It rather typifies a policy of "both 
separate and unequal". ' 



3.5 The infamous Warsaw Ghetto 
serves to illUstrate^the slogan "sepa- 
rate but equal" (p. 168) 

Ml of this is a little importance in the context of the present 
conference and does not detract from the intrinSic value of th? paper I have 
been discussing. * ' ^ ' 
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Fried Esterbauer 

^ • ■' 

I. Introduction 

As Guy Piastre^ explains, the few authors dealing with interventions in 
the. public services of linguistic minoritW are content with classifying these 
interyentions merely as activities of interpretation of the eultures of the 
majc3|ities and the minorities to one another, of support of the culture of the 
minority and especially assistance in the linguistic and educational sphere, 
and s.0;me authors wdth classifying according to the intervening functions as 
activltifes of legislation, planif^3i?rW^rdination, financial aid, incitation 
or realization by sensibilization, maintenance or development. Refemng to 
•the complexity of such interventions Guy Piastre is right in.askifig that a 
typology takes into account the type of the partners, i.e. the basis of the 
interventions, the modalities, the object and the function of the interven: 
tions- This perspective er^ables a more typical classification of interventions 
for minorities th^n thfe above mentioned general classifications and is 
'therefore used for the following typology. 

The distinctions concerning the intervening partners and the mstru- 
jnents of the interventions {privaUJnteruentions and interventions of public ■ 
institutions,' int'efijentjons by special institutions and, interactions without 
special institutions for the interventions) and" the distinctions concernmg the 
object and the spheres pf the interventions {cultural, educational, economic, 
■ shcial interventidhs) are of greSt importance. Furthermore, interventions can 
be compulsory or voluntary ^d can come from the linguistic minority itself 
'or from the central state (of the-majbrity); tbus they can be autonomoufand 
(if possible) federalist or centralist and ^ven imperifiHst. Moreover th^y — 
be democratic^ or undemacr^ic. To be Mly democratic thef ^us 



can 

le 



P 



autonomous or even federalist. But, ev% federalism does not alwa 
guarantee a de facto equality of different peoples (ex. Canada) A numeric 
equality of the member states must he complete^ by an ethnifial partnershi 
of the peoples within the federation. • \ - , * 

. i Furthermore, cont/nental federatioris, as/for example a European 
Federation! 6r a North-American Federation, {jreventi^ig a dangerous dis 
union' of small and we^k national states, federations basedr-on ethmcal 
fedei-alism and self-deterkiinationS could be broader any more solid bases for 
a more multilateral ■ttS. ment and preverition of ethnic tensions apd be a 
better framework- ol interventions. Quebec and (An^lo-) Canada should, 

■ ' . 196 ■ ' 'l, . 
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therefore, negotiate on- a new type of North- American Federation, with 
competences- of the states and federal institutions already of the type to 
enable an entrance of American states south of Canada. 

As federajism represents a compromise of different interests of 
centrifugal and centripetal trends,^ the states' rights have to grow with the 
extent of federations and of interests of an ethnical and cultural plural 
Isociety thoughltbe **English speaking ocean"^ in the case of Can.ada would 
jbecome larger. But this could also enable more rights for ethnic groups and 
especially Franco-Americans^ in the USA. 

Interventions concerning linguistic minorities can be undesirable and 
jiave the intentions and functions of imperialism, of suppression and of 
similation or - more important we feel - to protect or even to promote 
linorities either by segregational interventions vvhich bring about the danger ^ 
of isolation or integrating interventions bringing about^ the danger of 
similation and even imperialism. 

In order to create not only a formal equality of national and linguistic 
majority and minority groups respected by the United Nations,^^ but alsp a 
substantially de facto equality of linguistic minoritiesr, the more declaratory , 
equalization of the members of linguistic groups must^be completed by 
additional interventions in favor of linguistics minorities. Because of their de 
facto weaker position a mere formal equalizsfl8t>n. of the minorities with the 
majority groups cannot bring abbut real equality.^ From that point of view 
the most important distinction would be according to the function of 
^^snhstantially equalizing and not equalizing interventions. Thus interventions 
can be merely<r defensive protections or moreover even promote linguistic 
minorities. In ogder to enable a de facto equality, ''promoting interventions^ 
are more important than merely defensively protecting ones^ ° ; arranging 
interv'entions are more important than merely watching ovbr the observance 
of the minority rights^ ^ because of ^ the weak and ousider position of the 
linguistic minority surrounded by^the society of the majority, and a sort of 
■ preferential treatment instead of merely f^mally egalitarian and non-inter- 
vention po3cy seems to be necessary. The imbortance of (mother) languages 
^r the cultural^and political identity and self-aevelopment of peophes ^d of 
ethma variety for the human culture increasi/s the importance Cr6-€m^thnic 
intervention policy and of interventions with the function of the facto fully 
equalizing different ethnic groups;'^it ev^ is a key problem of the htiman 
rights.^ 2 
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ibs£antially Equalizing and not-Equalizing Interventions. 
A distinction between .substantially equalizing and not equalizing 
interventions demands not only juridical but moreover empirical considera- 
tions concerning the efficiency of the interventions. In that positive sense 

y 
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interventions must he efficient. To be efficient enough interventions qannot 
be Umited to the object of promoting the cultural or the linguistic (?r the 
economic sphbre; they also must promote the several spheres of the society 
■of the Jninority. To be efficient the interventions must also be adequate.^It is 
very important to demand from federal institutions knawledfe of \ the 
languages of the minorities, but, not from pilots of the control tower^ m 
airports using English as official language all over the world, \^ 

' . ■ '\ - 

1. Substantiiaify eqmlizing interventions , ,• V 

Substaritiaily equalizing interventions can be guaranteed by federalism 
or full autonomy of the linguistic minority, i.e. on the basis of a statute. 
Fully equalizing interventions' without such a basis or even by mere 
intepactions can hardly be guaranteed much lonee;K)ecause of the indolence 
or at least the not sufficient tolerance' of the^ajority and the Jack of an 
instrument of "the minorities strongh enough to enable original development 
Snd self-determination. Interventions of -the majority state including mere 
interactions in favor of the minority may be only of additional importance 
Interventions are substantially equalizing linguistic minorities with 
majorities only by a complex system of interventions, institutional as well as 
" interacting interventions, but as much as possible on a self-determining basis. 
Otherwise* iriterVentions acquire the character- of imperialism. ^ ^ Only soipe 
protect!^ and promoting interventions such as -the recognition of the 
minority language as official language by the central constitution, can be 
efficient enough and not have the character of imperialism. 

Positive interventions promote linguistic minorities and in their entirety 
create a substantial equality wit\national majorities as far as they are not 
used as instruments to prevent a self-determination of, linguistic minorities 
being regional majorities by plebiscites about their membership to anothfet__" 
state,. as .there have been no plebiscites in the Vallee d'Aoste, in South Tyrol 
' or on the Aland Islfes. ' ' . ^ 

Such interven^tions are the safeguards of the language of a linguistic 
minority in all the private, spheres and as official language in public spheres, 
especially in schools, offices, political institutions, administration, courts, 
topographical names etc. If a linguistic minority is a regipnal majority the 
only or, at least the first regional language has to be the language of the 
national minority being the regional majority as on the Faroer Isles i ^ but 
■ 'it is still liot^the 'case in South' Tyrol (though in spite of all measures of 
suppression and afisimUation since 1918 still feeing ^German speaking for 2/3 
of the population and the Italians concentrated in the city of Bozen). Other 

• positive interventions are proportional participation of a linguistic minority 

* in the regional administration, as promised by the Stafute of Autonomy for 

• 108 
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Soijth Tyrol of January 20, 1972 and measures of adequate participation of 
the national minority in the regional economy, especially nationalized 
economy i(for- example the electric energy in South Tyrol will come-into the 
autonomy of that Italian province). / 

. ' ' ' ) 

2-. Not substantially equalizing interventions 

a) Non-intervention policy 

No interventions in favor of or against linguistic minorities, except 
interventions against autonomist and separatist movements, are typical of 
liberal democracies like France and in former times Great Britain (except 'for 
the Isle of Man^^) relying on a formal and individual equality and not 
enabling a substantial equality by promoting interventions. The results are 
disappearing languages and cultures and a permanent assimilation because.of 
the then de facto weaker position of linguistic minorities, a trend to more 
than ^'normal" intensive assimilation and a unitarian mass society of only 
few nations privileged by imperialism to determine humari culture and 
political life, but the permanent danger and outbre^s of conflicts.^ ^ SUch a 
trend has to be qualified also as laclNs^f equal chances of the individuals, too 
thus of a substantial individual equality. 

b) NegdHue interventions 

^ ^ Even mo^fe serious than imperialism ^d lack of equalizing interventions 
are the interventions aiming at suppression of linguistic minorities, prohibi- 
tions to use the language (for example fi)r the Basques and the Catalans in 

" S{)ain or the South Tyroleans in former fascist Italy or the Kurds in Turkey) 
even the assimilation of first names and family flames - even on tombstones 
(facist Italy in South Tyrol) active interventions to promote the immigra- 
tion, ^^ind professionnal preference of members of the linguistic majorities 
(Italy in Vallee d'Aoste and So^th Tyrol, even after 1945) and the expulsion 
and transfer of members of minorities from their territories (relatively recent 
exampl"^: treaty Of Hitler -c^and Mussolini concerning South Tyroleans, 
Germans from East European countries or the Soviets concerning the Baltic 

: peoples).^ / • . 

Apar^ from the si^tratWrrbf^ojily negative interventions concerni$fef 

^ linguistic minorities thefe are also situations of positive interventions mixed 
with negative ones, as is probably the case in Quebec or in South Tyrql since 
the Statute of Autonomy 1972 of^ in Austria (ex. demanding 25% ^f the ■ 
population o^ a community for a linguistic minority to assure bilingual 
topographical ^names). A very significant and important ^ylpe of negative 
interventions in South Tyrol a sort of autonomy is that which has the 
possibilities of the refusal of provincial^laws in the not very large sphere of 
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competences of that province by the central institutions in Rome if the 
central power thinks that national principles were offended and a loj; of 
refusals proVe a practice of extensive interpretations of theses principles 
going very deeply into the details of the provincial legislation. 

III. Interventions Recording to the Type of the Intervening Part 
Basis of interventions . ■ 

According to the "nature" of the intervening part as tlie basis, of 
interventions there are private (individual and collective) interventions and 
interventions of political institutions. 

.1. Private interventions •* ■ ' 

The private- interventions of the linguistic majorities and the linguistic 
minorities prima vista seem to be neatly unimportant compared with the 
interventions of the political and juridical institutions, because of the smaller 
'relevance of the pgvate basis. But, collectively they constitute the behaviour ^ 
of the majorities to the minorities and of the minorities to their members, 
ap&rt from the behaviour of the minorities to the majorities. Within the 
majorities normally there seems to be a lack of understanding for the needs 
of tM minorities. And, furthermore, intolerance of a majority towards a 
minority or even only of *me members of a majority to nfembers of the 
minorit^r are, of course, ofVeater weight than vice versa, because of -the 
endangered existence of the minorities. 

A special type of intervelitions is .the one not of individuals and not of 
political institutions, but of irktitutions or collectivities of ^blic relevance 
like churches, enabling, ^r, example, divine services in the language opthe 
minority groups. The relations of the human being to ^ represent^jne of 
the key functions of language and human developmentAr«^ ■ . , 

2. Interventions of political institutions 

Interventions for the linguistic minprities by political institutions 
normally are of greater weight ^nd .of more impori;ance for the minorities 
than private intervention?. By private interventions, without interventions of 
political institutions, linguistic minorities cannot Be,^ved. Of ^urse, als.o 
interventions of political institutions are d^peqdent on the good atmosphere 
of private interventions. ^9 individual afid collective private interventions 
3nd political interventions must complenfcrlt one ^nMher. 

Interventions of democratic institutiorts and \especially of adequate 
vautdnomous institutions /territorial autonomy fbr regional majorities, 
personal autonomy for regional ipinorittes) can pr^ote self-development. 
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Such iit^F^tions of F^olitical instituttons^n be intervention^ of legislation 
inclulling the comtitutiboal and the administrative. Legislative and especially 
constitutional interventions - as tTO legal ba£(k ^ are not; the most important 
for linguistic minorities as far as these intervWions are not paralysed by a 
centralist party system hp/stile to the linguistic rl^inorities. But, the increasing- 
general^portance of administration and the fact that laws need administ^ra- 
tive implementation underline the necessity of interventions of administra- 
tiqjn, too. ■ " " 

'Tnpirventions by the '^political institutions of the linguistic minorities 
fhe more interventions are based on an autonomous or a member state 
basis, the less Centralist interventions are necessary and the more self -devel- 
opment. and identity of the linguistic minorities, are possible, and especially^ 
because of the fact, underlined by Guy Piastre,'^ ^ that the institutions are^ 
I>art of our life and -that the respect of the linguistic diversity strengthens our 
. collective well-being. 2® ' 

Th6 weakest form of interventions on the basis of self-government are 
the interventions based on a personal autonomy of the linguistic minority. It 
is the , adequate form (orMinguistic minorities which are also regional 
minorities, Tenit®rial autonomy, adequate for linguistic minorities which are 
regional majorities, but not big enough to be an authentic federal state and 
not having the alternative of unifaction with another state of the Same ethnic 
type] is already a much stronger basis for autonomous' interventions. But, 
replacing self-determination, by a plebiscite, for exampte,>^Jie reunification of 
the S^^t^Tyrol and Austrian Tyrol Germany, repres^ts, to some extent; a 
form oKimperialism. " 

' ' But, the strongest basis for interventions of the linguistic minorities 
"HhemWlves is an ethnic federalism offering an own federal state to the 
linguistic minority big enough for such a federal state and an ethnic 
partnership. ^ ) ^ 

Furthermore, the efficiency of the interventions for tlie protection and 
prdimotion of the linguistic minorities in order to achieve a de facto eqi^ality 
of the m^orities with the majorities depends not only on the basis, but also^ 
on the spheres open to the autonomous interventions of linguistic minorities. 

Also the efficiency of the interventions of the central government and 
administration depends on the matter and the extent of the spheres 
Vrotected and promoted by the interventions. 



2.2 Interventions by the centrjal^^u^mment and administration 

These interventions shoifld be limited to the function of addi^onal help 
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to self-governhient of the linguistic minoritie^nd should not replace self- . 
government, in order to prevent imperialism. ' , 

. As already mentioned,|Constilutions guarenteeing the rights of linguistic . 
minorities cannof be qualified as centralist regimentations only but are also 
vety importiant helps in pronioting equality of the minorities with the - 
majorities. ' ) 

*2.3 Participation of ^, the linguistic minorities at' interventions in the 
inter-ethnic sphere ^ 
] Similar and .additional to self-govern'haent of linguistic minorities 
participation of; the minorities at inter-ethnic relations has to be qualified as 

i an instrument of democracy. 22 But, such a democracy cannot be» under- ' 
stood as a jherely numerical one- by the majority permanently deciding with 

^ majo'rity and thus permanently overuling the minority; such a deniocracy 
' must be an ethnic partnership of a de facto equality of the ethnic groups by 
deciding unanimously within the inter-ethnic sphere. T^Jearly all the iederal 
affairs, hot only linguistic ^and cultural (which should f)e mainly 'regional 
affairs anywky), are to bea«^fied as inter-ethnic relations. Therefore a ^ 
multinational federation like Canada or a future European federation 
probably needs riiore inter-ethnic balance and representation by a^'federal 
chamber of legislation than inter-state balance and representation. 2 3 

If 'an ethnic partnership by unanimity is established within the regional 
sphere' p'artly replacing self-government and also a plebiscite of a national 
minofity (being a regional majojjty) to beloQjg to another state (whilst the 
regienal minority belonging to the national majority has mainly immigrated 
because of the Vefusal af self-determination and because of the imperialism 
of the ruling state) as the unanimity in the case of South Tyrdl in Italy 
concerning the provincial budget,^^ such a unanimity may be better than / 
the situation that the regfonal mirfority b^elonging to the national majority Is 
overruling the regional majority within^ the regional sphere. But, it is no 
democracy and still a sort of imperialism to prevent majority decisions 
within the regnal sphere where the natijDnal minority is a regional majority " 
and the autochthon people (have to be protected. It is perverse to protect the 
national majority more than by recognizing the general equality on the 
regional' leveL A national minority being a regional ma^rity niust at least ^t 
majority rule on the regional level. . , , 

Of course, the ethnic partnership of numerical equality by unanimity 
should only be realized in inter-ethryc relations not in the whole political 
system^n' order to prevent a systenx of fethnic classes, similar to. the^social ^ 
partnership in Austria which is limited to the relattS^jt^etyreen the 
employers and the employees. 2 ^ , ■ 

A ■ ■ ' 
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^3. Interventions of judicial institutions 

.These interventions seem to be the most objec'tive help for linguistic 
minorities but depend very much on the legish\tive. frame^work and 
administration friendly or unfriendly for the minorities and on the linguistic, 
rights of. the minorities in the juridical procedures, as the right to use the 
mother tongue. They are interventions which watch over the observance, of 
tfie minority rights rather than o fa type which arrange theni. 

As far as juridical review is not able t^ include efficiently enough a 
protection of ilfiinorit>rights within all spheres of society and private lif^and 
especially in relation io the administrative branch of the state t.he'^crgatioh o/ 
an ombudsman for the 'prptection of minorities should become a priority. 

• IV. Spheres of Interventions (object) . ^ • > 

-Cpmerning the spheres or the object of interventions in favoi: Of 
UnguiXic Vmnorities, there aje interventions directly protecting and pro- 
^ oting the linguistic rights of these minorities. The linguistic sphere; is 
■ c^prised of the family, streets and places, communication media, profes- 
sionnal sphere, ' cultural and religious associations afnd institutions, ^ssem- 
xblies, courjfefs, public- aut)^iorities and political institution^.^^ 
^ Furthermore, interventions c^n protect individual rights or more 
collective communities; liberal democracies tend more, to the first, collec- 
tivist system\to the second type of interventions.^^ other interventions 
concern the social, economic, political or religious developments of linguistic 
minorities beyond their linguistiq rights but indirectly the linguistic rights, 
for. the weak minority position, as especially in the economy,^ also 
undermines the linguistic position of -a linguistic minority group bringing 
about 'Ziisadvantages for the members of the minority, not*mainly speaking 
the language of the majority to use the language of the majprity more than 

\he\f own. ^ ^ 

IP may be oS great importance to hav^ one universal languag^^L^s 
English,' but to have as many mother langujiges as possible in order to have as 
much cultural variety as possible, And tljat^cari only be brought about >y 
efficient^nterv^ntions in all the neces^y ^pher^^rivate and moreover 
public spheres, ^ most important in th/linguistic afftKcultural spheres, but in 
thQ long run perhaps equally important ir>th^ social or the economic sphere. 
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^ Piastre, Typologies des interventions dansHes services publics p. 146 et 

sequ., 150. , ' • 
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^ Multilingues, p. 43 et sequ. 
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(i968)< Fouere, L'Europe aux cent drapeaux (1968)'; Marc, De Vethnisme au 
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^ Mc Whinney, 'Trench-Canadian Nationalism and Separatism and 
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and sein^' Verbrndting zum individuell^n Minderheitenschutz'\ in: Veiter' 
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(ed.),.Sy«tem ernes internationalen Volksgruppenrechts, II, (1972), p. 90 et - 

sequ. ' jr " /' . ' ' 

^ ^' » Concerning a 'de facto non-discrimination compare Ermacora, Hand- 
'buck aier Grundfreiheiteh und Menschenrechte (1963), p.^ 551 f; Pernthaler, 
Der Schu^z der eihnischjan Gemeinscha$^n durch individuelle Rechte 

^1964>, p-,33. ■ . . V - ^ • » " . ' , " S 

/ . 9 Kk>ss^mAdpo/;^«7z,> 26aetsequ. / , ."^ — * - 
i^.i 1^ The merely protecting interventioYis represent still the international 
Standaird accpi^ing to art. 2 par. 1 of the UN-Declaration of Human Rights, 
silt. 1 of the UNESCO Convention against Discrimiwation in Education, art.^ 
2 par, 2 of the'tlpnvention on Econpmic, Social and Cultural Rights^f Dec. 
16 1^966 and art.*27 of the Convention on Civil and Political Rights of Dec. 
16, 1966. ' ^ 

11 The Report of the '*Nuclear Commission" of the UN on human, 
rights to the Economic and Social Council of the UN (M^ 21, 1946,- E/38, 
Rev. 1) describes the function of the UN-Commission 'onlHuman Rights as 
"Watching over the general observance of human rights". (See Ermacora 
Menschenrechte I, p. 535. 

12 Concerning the fundamental importance of the (mother) language 
for the human culture compare above all the many publications of 
Wfeisgerber, f.e.Weisgerber, Die Muttersprache im Aufbay unserer Kultur 
(1957); Das 'Memcheitsgesetz der Sprache (1964^); Zur Grundlegung der 
ganzheitlichen Sprachauffassung (1964) p. 345 et sequ.; Die sprachliche 
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right. 

13 Each form of predominance of one people in relation to another and 
the b^onging of an etltnical regional majority group to a state of another 
ethnical group" without a free plebiscite must be qualified as imperialism. 
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. 1-* Veiter, "Die Faroer und ihre und ihre Autonomic'', Europa Ethnica, 
^"^1961/2, p. 55etsequ. 

15 Dreyer, "Die Alandinseln", in: Straka (ed.), Handbuch der europdi- 
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Introduction ;^ - . . J/ 

Le commentaire est toujours peu ou prou une critique, done un 
exercice risque. En I'occurrence c'est un exercice perilleux car la communi- 
cation de M. Piastre qu'il s'agit ici de commenter.frappe par sa science, son 
reaUsme et sa sympatKiie pour les minorites. / 

La science est un discours methodiqu6.qui s'appuie sur Tobservat^n des 
faits. L-a typologie des interventions dans les services publics dresse^^ par M. 
Piastre est 'a cet egard impressionnante. L'effort de systematisatior>'auquel il / 
a pfocede dans un formalisgie logique repose sur une documentation 
abondante et variee. De la sorte il ne se detache jamais de la refelite. De cet 
esprit realiste de Tauteur on prendra pour temgin cette r^arque, qu'il 
avance au terme de son etude, que ''le seal facteur Capable de reduire les 
inegalites de chance .devslnt les services publics reside d^r^s une approche 
globale de toute la societe et de tout^ses institutions, pflbliques^et privees, 
qui s'emploie.a reduire toutes les inegalites econoai^ques et sociales Qui^ 
frappent tout groupe defavorise"(p. 170). Dans cette exigence de considera-"^ 
,tion globale de la situation mirioritaire, M. Piastre puise un-imperatif pour 
inaction et non, comme certains parfois, un motif de decouragement. On ne 
peut que se rdllier a son appel pour un new deal lijtguistique. / 
^ Ces remarques preliminaires sur les 'meritfe du travail de M. Piastre 
"^visent a donner leur juste :4><5ia&-aux reserves qu'il appelle. cependant. Ces 
reserves constitueront la matiere du commentaire, plutot qu'une exegese 
detaillee des classifications presentees. En expliquant pourquoi Tordonnance 
generale laisse insatisfait on arrivera ultimement aux problemes particuliers 
de la typologie, 

Fondament^lement, les reserves a faire portent sur les choix implicites 
ou explicites^en vertu desquels I'auteur a deternfine son sUjef, et ceci 
premierement quant a la definition meme du donjaine objet de la typologie 
et deuxiemement quant a la portee de la typoldgie. ^ 

1. Domaine de la typologie 

'* Le domaine aborde est affecte de deux incertitudes. D'une part un 
certain flottement est sensible a propos du sujet traite, d'autre part Tusage 
fait de certaines notions elargit le domaine du sujet de fa^n contestable. 
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1.1 Flottement dans le sujet " " . , 

On n'entend pks faire le reproche a I'auteur d'avoir proced^a un 
glissement de sujet. Au demeurant il etait en droit de faire des choi:^<:alors 
surtout que I'intitule recelait des ambiguites. Mais on.peut se demander si 
toutesjes consequences de ceschoixontetetireesJ ^ ■ 

1.1.1 Ambiguites du sujet 'K^C^ • • . ^ 

Ellfes proviepnent ^e Tintitule meme qu'on pouvait interpreter cTe 

plusieurs fagons. , * 

a) Dans le sens le plus large, le concept d'intervention dans les services 
publics s'applique a toute int^ention, positiv^'ou negative, qui vise ou 
atteint les i^Aorites linguistiques. Ce sens large est compatible avec 
I'objet du colloque qui est d'"approfondir la methodologie de recherche 

-a appliquer a I'etude deS problemes que posent les minorites linguisti- 
•f . . ques" On peut cependant legitimement I'ecarter en raison de I'objectif 
du colloque, a savoir contribuer a la protection et a I'epanouissement 

' des minorites. ' 

b) Un deuxieme sens peut alors etre avance, ne retenant que les 
interventions positives envers les minorites. 

c) Mais un troisieme sens se degage, encore plus restnctif, si on 
considere que, le libelle citi sujet vise les interventions dans les services 
publics II s'agit alors de tout ce qui' peut etre fait en matiere 
d'organisation et de fonctionnement des services publics pour I'amelio- 
ration du sort des minorites. . ' . . 

, Les deux dernieres. interpretations sont etroitement liees mais ne sont 
pas pour autant reductible^ Tune a I'autre. Pour eviter toute incertitude, 
quant au sujebil fallait done faire des choix. ^ 

' . ••• 

1.1.2' Choix effectues , . , 

La typologie presentee par M. Piastre repose sur un choix du sujet 
enonce comme suit: "Dans-une telle perspective de respect^e la diversite 
linguistique pour un mieux etre dollectif, comment les services publics 
neuvent-ils intervenir? Quelles interventions peuvent-ils pratiquer pour faire 
•de tous des citoyens a part entiere? "(P- 146).Des lors la typologie ne traite 
plus stricto sensu des "interventions' dans les services publics , mais des 
"interventions des services publics envers les minorites linguistiques' (p. 146 
et 148) C'est donner au sujet le sens numero deux indique precedemment. 

- Ce choix est parfaitement legitime, mais il faut en tirer toutes les 
consequences quant a la matiere couveke et aux faits choisis pour I'lllustrer. 
Or ainsi que I'attestent ses tres nombreux exemples, M. Piastre traite aussi 
bien des interventions des services publics que des interventions dans les 
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services/ publics, et des, interventions positives que des inte^wyel^l^(>^ls 
negatives. (Les 'exemples relatifs au tourlime doivent, sembJe-t-il, etre 

consideres hors grille; cf. p4 149 et p. iSG)/ '' ^ ' < , 

Cette^ incertitude «quant au typv ^'intervention considere n'est pas 
fortuite. EUe est liee a ur> usage discutable des notions d'intervention et de 
service public, v ^ .. 
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1.2 Usa0e contestable de certaines notions ' 

1.2»1 Notion dHnterveniion ' \ ^ 

L'auteur prend ^ette notion dans son sens juridique originel, a savoir 
*tout acle par lequel un tiers qui n'est [5^ partie dans un differend y prerid 
part"(p.l41).Appliquant ce, scenario au sujet, il identifie le differend comme 
etant celui des relations sociales entre la majorite et les minorites 
linguistiques, et le tiers comme'etant le service public. 

C'est cette transposition qui apparaft tout a fait discutable au terme 
d'une reflexj^ juridique et d'une critique politique. 

1.2.1.1 Reflexion juridique 

Le droit doit imposer ici sa logique. On ne peut se servir de la notion * 
d'intervention, dans son sens dMnstitution judiciaire,^que si les conditions qui 
la forment sont reunies. Et tel n'est pas le cas en I'espece. En effet, quoj^que 
soit le systeme juridique considere; I'intervention suppose toujours: 

a) Un juge tranchant le litige et decidant not^ment de I'intervention. 

b) Une procedure pour I'exercice de I'intefvehtion. 

c) Des regies de fond quant a la recevabilite de I'i^itervention. En droit 
administratif frangais/par exemple, I'intervenant est un individu qui justifie 
d'un interet dans un litige pendant, sans pouvoir invoquer un droit. Ni appele 
Tii mis en cause dans I'instance, il introduit une requet'e personnelle, 
eventuellement aveC' des moyens propres, par laquelle il s'associe aux 
conclusions memes deposees par les parties devant le juge. Ep d'autres 
termes, I'intervenant est reconnu par le juge avoir un interet a la solution du 
litige tout en ay ant un interet distinct de celui des parties. 

Toutes ces conditions se resument en une seule, la presence d'une 
institution de reference, detenant le dernier mot; et en principe totalement 
etrangere a tous les interets presents dans le litige: le juge, qui en derniere 
analyse renvoie a I'Etat. En dehors de la presence de cette quarte personne 
I'explbitation du sens judiciaire de la notiAii d'intervention trouve tres vite 
ses limites. En effet qui va decider alors de I'lnteret de I'intervenant et du 
caractere personnel de sa requete? A'defaut du juge, I'intervenant lui-meme 
evidemmient! M. Piastre est oblige de le conceder, en admettant, dans sa 
conclusion qu'il appartient a chacun des intervenants consideres de juger 
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iusqu'ou«s peuVent aller. ^ais si I'intervenant est juge de s^ interventi.on, . 
qui I'empScheri de prendre parti dans le litige? , Plusieurs des exemples . 
avances par M. Piastre illustrent la iealitedecedaoger. • _ 

-L'auteur est djaijleurs bien coriscient de^a faibles?6. de ce scenario 
judici^re applique a la re,lite*sociale. Aussi tente-t-il de le sauver en appelant 
I'intervenant-juge a faire montre des qual% desirees du juge: "un sens^aigu 
d'equite et de mor^ite soclale^ Es,t,ceS^sible? Est-ce jneme souhaitable?* ■ 
Ces tiuestions conduisent ''a uner^^i^He politique de la presentation . 
judiciaire de I'intervention sociale, / »*- f ' - 

h2.M^jCritique politique ' \ , '■ ■ , 

■•^ *Pour que les intervenants accomplissent convenablement .leur missioy 
l'auteur compte sur "leur conscience et leur conviction personnels de leuj^^^ 
role et de'leur responsaWlite historiqile et sociale" (p. .153).C'est un^ base 
bien fragile et bien, aleatoire quandjl s'agit, comme pour les minorites de 
renverser tout un /systeme de domination. Mais c'est surtout une base 
trompeuse, cat dans la realite sociale I'intervenant fait partie du systeme de 
domination. 11 est forewent juge et partie. Qu'il^soit Etat, collectivite . 
publique locale, institution pubTique ou priv^e, I'intervenant dans la plupart 
des cas est lie plus ou moins etroibfment au fait social . majontaire. 
Constituant un element de la situation ile domination, il n'est pas neutre 
dans le conflit. Et ce n'est ijas avancer ^ans la question .que de s mdigner s il 
ne rest pas, en lui refusant dehors la qualification de service public, (p. Ibd 
et p 169) Tot ou tard le conflit s'empare de I'intervenant meme de bonne 
foi. Les .lib^raux americains blancs en ont fai^M^aniere^onvenue dans Ja 
question raciale aux'^Etats-Unis. . - • . ^ 

Ces remarques se troit^nt renforcees par la critique a faire maintenant 
de la notion de service pubi& telle qUe M. Piastre I'a retenue. ^ 

.r ■- 

1.2.2 Notion de service public , 

L'auteur s'ecarte de toute definition juridique pour adopter .une 
conception sociplogique tres large du service public englobant "tous -les 
organismei;:.traditiojinels, ou nouveaux, qui ont une fonction d interet . 
general, d'utilite commune d'importance sociale". , ^ •, , 

' Ce critere de Vutilite sociale ne peut ^re adhiis. Tout d abord, U est 
heterogene: I'importance sociale n'est pa^l'utilite commune qui eUe-meme 
ne- se reduit pas a I'interet general. Ensuite son extension indefinie lui fait 
perdre son interet. En effet la notion n'identifie plus utilement ^es lors 
qu'on I'applique a des categories sociales aussi diverses que les hopitaux, les 
armees, les chafnes deac^i^rnaux, les banques, les compag^ies d'assurances, 
etc. et des lors qu^/Pfit^^met de citer de^ exemples aussi peu previsibles que 



i ■ " J 202' 



I ■ 

ceux du Canadian Labour Congresd (p. 159), de la Fraternite nationale des 
autochtopes du Canada (p. 156), Ae ^'Eglise catholique (p» 166 efp. 167), 
des entreprises industrielles et des soc)fetes multinationales (p\l69). Dans cas 
conditions ou commence et ou s'arrete I'utilite sociale? Pourquoi, par 
exem]t)le, retenir Tusine de transformation de produits alim^ntaires (p. 143), 
et non pas Tindispensable boulanger de quartier? 

La reponse n'est pas fournie par Tevidenee. Elle depend en fait d'upe 
autre question, celle de savoir ^qui definit Tjjriiilite sociAle. Si cle^t le 
sociologue, il risque- fort Vie faire o^^te doctifinalfe, plus^ou moins bien 
entendue, pliitot que scientifique. SSlealite, on sait bien cjUe ce n'est pas 
une hypothe^fe d'ecole.t[Ue rintervj^fnt lui-meme declare son importance 
sociale et in ten t ge^r^ soh ipteret particulier. Pour ecarter Ce danger M. 
Piastre fait Bpp?l a uii critere subsidiaire, celui de la soumission ''auxf^regles 
exorbitantes du. droit coynmui>" (p. 143). ' * 

Ce critere est parfaitement admissible, mais la fagon dont il est propose 
appelle plusieurs remarques: ' . . 

a) Selon Tayteur U y afurait un lien n^cessaire entre la nature de la 
fonctioji itemplie et les^^^fcfglef^or-bitantes du droit commun. Ceci n'est 
exact ni en theorie juridique (le droit frangais par exemple, n'est pas 
fidele a cett^ these), ni d'aptes les exemples memes cites. On ne voit pas . 
qu'une entrieprise. commerciale ou TEglise catholique beneficient ou 
dbivent benef icier, Jneceissairement comme telles, de regies exorbitantes 

' du droit commun, a Tinstar de ramiee, de la radio ou des hopit'faux. 

b) Ce critere dia droit exorbhfant faitv.en realite appel *a Tautorite 
^ publiime. C'est en raisdn d'une decision de la puissance pubUque qu'une 

entr^prise, une Eglise^ un service quelconqu'e se voit reconnailre une 
fonction d'interet general et le benefice de regies particulieres pour le 
s bon accomplissement de cette mission. 
On arrive ainsi a la conclusion qu'il est vain de vbuloir evacuer TEtat de 
la notion de service public. Qualifier une activite de service public, c'est 
certes affirmer son car^ere d'interet general, mais c'est aussi reconnailre 
que cette axitivite est, ou doit etre, assuree par TEtat en raison meme de ^et 
interet general. Ceci etant, il est bierTentendu parfaitement indifferent, a cet 
egard tout au moins, que. la puissance publique gere directemeijit le service, 
selon des regies exorbitantes ou non diii droit commun, ou bien en confte 
Texecution a d'autres personnes publiques ou privees, selon des regimes 
juridiques < variables comportant ou non des regies exorbitantes du droit 
commun. Qu'on adopte une conception juridique ou sociologique du service 
pubUc,"la notion" n'acquiert de ^ractere positif operatoire que par Tautorite 
pubhque.* 



^03 



Si on accepte cette remarque, on est amene non seulement a redefinir le 
domaine de la typologie en discussion mais aussi a changer d'attitude envers 
les* problemes souleves. ^En^ffet a partir du moment ou on sait qu'on 
rencontre, tot ou tard la-puissance publique dans le service public, on dispose 
d'une dimension politique presente dans toutes les questi^hs abordees et qui 
donne a 1^ matier^ eon hbmogeneite. Les consequences pratiques qui en 
resultent sont grandes pour Tetablissement d'un schema de politiques 
d'interventions en Ja^eur des minorit^s. LeS peftonries publiqttes^ ne se 
determinent pas, dans leu* positions ultimes tout a|i moins, comme les 
personnes iprivees. Les consequences theoriques sont iron moins fondamen- 
tales puisqu'il s'agit de la possibilite d'jntroduire dans la typologie un critere 
d'evaluatioh.^C'est en raison de cette possibilite que des reservete peuvent etre 

failes quanit a la poftee de la typologie. , ^ / 

I ■ ■ ■ ^ 

2. "Pprtee de la typologie „ . .] 

j S^ajouitant aiix remarques precedentes, des considerations generales sur 
Ma method^ typologique permettent de se separer de M. Piastre lorsqu^il 

refuse de f Jire jouer un critere d'evaluation dans la grille presentee..^ 

ft ' . . • ■ ■ ' . " . ' ' 

2.1 Remarques sur la methode typologique * \^ . * 

2.1.1 Methode typologique et ideologique ^ ^ 

II faUKrappeler que la typologie est une methode scientifique generale, 
signifiant par la qu'elle est une demarche fondanientale' pour la 
progression de la connaissance en tous domaines. Dans les sciences naturelles 
le recdurs aux typologies fut une des etapes decisives pour Tacquisition d'un 
^avoir ordonne et dypamique. Leur utilisation dans 1^ sciences social^s fut 
egalement source de progres. Mais, dans ce domaine, ilVaut souligner que Jej^ 
typologies tpmbent particulierement sous, le coup des critiques faites au^' 
illusions de la neutralite des methodes sciehtifiques. Les operations abstraites 
qtie suppose une typologie sociale ne sont pas neutres.^ Comme on Ta bien . 
fait remarquer, ''tout decoupage implique Tapplication d'un^schema habitue! 
non verifii (presuppose), ou d'un choix, done d'une theorie plus ou moinft 
consciente" (Md^d^leme Grd^v^t, Methode des sciences soc^^^ Dalloz, Par^, 

1972, p. 460). ^ <^ 

Cette ideologie presente dans les outils memes cle la ^^recherche, 
^ conditionne dans une certaine rhesure la perception du reel. Elle peut done . 
etre extremement pemicieuse. Cette remarque a d'autant plus de force qu'en 
matiere sociale la definition de la realite etudieerest deja fortement tributaire 
des references ideologiques. * , 

2.1.2 pomaine de la typologie et tdeol^gie • ■ \ • 
Le domaine de la t^ologie presentee par M. Piastre n'existe pascomtne 



tel dans le reel^uisqu'il r&ulte d'un objectif deja menfionne, a savoir: 
"quellessrtnterveritions' (les services publics) "peuvent-iliS pratiq^r pour faire 
de tous des citoyend^ a part entiere? " (p. 146>. 

tet objectif implique doJl^ positions jqui constituent les deliinitations 
memes de la matiere etudiee, d'une part qu^ ''I'integration d'une minorite est 
un enrichissement pour toute coUectivite", d'autre part que '^'assimilation 
est toujours un appauvrissement social" (p. 169). 

- Tous les participants au ©olloque adherent certainement a ces deux 
t)ropositions qui definissent Tobjet de leur rencontre. Et un travail 
sci'entifique est certes possible sur ce champ social ainsi delimite. Mais ce 
travail a d'autant plus de valpur qu'on garde present a Tesprit les cFfoix ^ 
ideolpgiques presidant au depcKipage initial. Le refus de criteres d'evaluation 
prend alors une valeur toute relative.' " 

2.1.3 Typologie et critere d'evaluat^ ^ 

M. Piastre annonce d'^blee (}ue^^**grille typologique ne comporte pas 
comme telle de criteres d'evalAori^. (p. 147). II en apporte plusieurs 
justifications qui tiennent fondamentaitement soit au statut de Tobservateur 
soit au domaine traite.'A cet egard les observations generales precedentes 
n'ont pas besoin d'etre reprises de fagon detaillee. Mais I'auteur ajoute un 
autj-e argumerjt selon lequeT "il n'y a pas dTfeterventions bonnes ou 
mauvaises en soi" (p. 148). - , 

Dans sa formulation generale cette remarque est certainement juste. 
Mais elle p^rd de sa valeur des qu'on passe aux applications concretes. En 
Tespefce elle est limitee par les choix operes pour la definition de Tobjet de 1% 
typologie'. Cette definition co^tient, on Ta vu, un critere de valeur, une idee 
de ce. qui est 'b on ou mauvais pour Tensemble 'du groupe social. Ce qu'on 
propose ici c'est de prolonger cette idee dans Texecution n|Mne du travail, 
d'ex^liciter methodologiquement, dans Tordonnance ^fheme^ la ti^ologie, 
les options initiales ratione materiae. Ce faisant, il^ne s'agit pas de faire 
oeuvre ideologique. Au contraire, en mettant a nu„et en assOtfiaht ses propres 
choix ideologiques, avec prudence ^t honnetete, on peut rfiieux en dejouer 

lespiegfes.\. - 

Dans iXlutte pour la defense des minority, il est' imperieux, pour les 
iriteresses en tout cas, de savoir ce qui est bon o/mauvais. La sociologie n'est 
pas a priori refractaire aux categories positif eVnegatif au regard d'un objet 
donne. Faute de quoi la typologie toi>t>efltienf restp ambivalente. Et ceci est 
parfois dangereux. Par exemple, au titre . fles ' interventions caracteris||t 
comme libres **auxquelles les se^r/ices public^^ourraient s'adonner avec un 
peu d'imagination et de bonne volonte, enNue d'assurer aux diverses 
communautes linguistiques qu'ils desservent un meilleur epanouissement 



205 



dans le respect d'e leur identite specifique" (p. 151). M. Piastre cite les 
services' douaniers qui accueillent et fouillent les touristes^ns leur langue 
matemelle. Get exemple est malheurgux dans la mesure, ou fces pratiques 
precedent peu d'un souci d.es communautes linguistiques mdis beaucoup plus 

■^'un soucI des interets de I'Etat. Liudynamique agissant en I'occurence est 
celle d'une domination efficace et non d'un respect humaniste. 

M. Piastre est 'd'ailleurs bien conscient de ces dangers, puisqu'il ayance 
lui-mefilT^un authentique critere de valeur. "Pourquoi, suggere-t-il, ne 
reyiendrait-il pas de droit a ces minorites linguistiques d^ decider elles-memes 
d/ ce qui est benefique ou nocif, necessaire ou souhaitable a I'epanouis- 
sfemeht de leurs groupes propres? " (p. 148). La volonte des interesses est 

/ainsi erigee en critere d'evaluation, ce qui est tout a fait faire sa place a 
rideologie, et de la part de I'auteur et de la part des interesses. .Mais, cette 
proposition etant acceptee, comment formuler la probabilite et la direction 
de cette volonte des minorites? Comment eri faire un enonce suffisamment 
abstrait pour I'inserer dans une grille typologique? A cette question il faut 
essayer maintenant d'apporter quelc^ reponses rudimentaires. 

■2.2 Introdudtion d'un critere de valeur 

L'introduction d'un critere de valeur' pose des problemes de formula- 
I tion et des probleiiips/d'application. 

2.2.1 Formulation du critef^ * 

Le probleme ici peut se resoudre simplement en prOiongeant I'analyse 
faite par M. Piastre du concept de minorite linguistique. Au long, de 
developpements d'une grande densite, il expose que I'essentiel dans la notion 
de minorite n'est pas d'ordre quantitatif. Puisque "ce n'est ^as un probleme 
de nombre mais d'hegemonie" (p. 14% la veritable relatioTi .qui s'etablit 
entre les langues est celle de dominantes a domineesj La minoHte n'est que le 
produit d'une domination etablie par up groupe, en principe, mais pas 
necessairement, le plus nombreux. Pourquoi cette domination politique 
Vient-elle s'exercer selon un critere linguistique, alors que "les langues en tant 
que langues ne posent aucun prejudice a la societe? " (p". 144). On peut 
s'associer a I'auteur en incriminant "la technologie traditionnelle de Ja 
construction des nations unifiees et fortes" qui visent a I'unicite communau- 
taire (p. 145).' Mais, si on approfondit cette reponse, c'est I'idee meme de 
nation qu'on trouve, telle qu'elle a ete elaboree comme ca|,egorie politique 
prbgressivement au 18e siecle, proclamee au I9e siecle et mondialement 
generalisee au 20e siecle. s 

Si, comme on le constate banalement, la nation n'est ni la race, ni la 
religion, ni la langue, ni la culture, ni les moeurs, ni la morale, si elle ne 




resulte 
facteurs 

un principe _ _ 

populations ind^^damment de tout ce qui peut les opposer. Le contenu de 
ce principe peillvarier, Tunite qu'il exprime peut etre subie ou desired, les 
solidarites qu'il invoque peuvent 6tfe fictives pu reelles, preexistantes et 
longuement muri^s ou artificiellement^creees, mais le resultat est toujours le 
meme: retrancher territorialement une collectivity du reste des hommes, 
creer une communaute r exclusive et la soustraire a d'autres ^mfluences, 
desormais qualifiee^s d'etrangeres, que celles exercees en son nom par ses 
gouvemants. Nation implique Etat. Le role deTEtat est de donner efficacite 
a ce cloisonnemen^ souvent artificiel et de le maintl^ir, contre les evolutions 

naturelles. I 

Cette construction ist evidemment d'autant plus solide qu'elle s'appuie 
sur des solidarites puissantes, au nombre desquelles figure par excellence la 
langue. Nation alors tend a signifier unicite linguistiqua par i'unification sur 
la langue des dominants erigee en mbdele et emvaleur. Aux autres langues il 
n'est pas attribue d'avenir ni meme parfois r^onnu d'existence. Le 
minoritaire dans ce qui fait sa singularity est exclu, rejete, marginalise, loin 
du pouvoir et des lieux du pou>oir, TEtat et ses services, la capitale et les 
villes en general. Pour reprendre une image connue mai& fondamentale, le 
majoritaire, modele et pouvoir, se trouve au centre, le Aiinoritaire^est a la 
peripherie. Ainsi s'expliquent Iqs ressentiments des mihorites, tout a fait 
legitimes ''memes si leurs droits constitutionnels et jiMdiques ne sont pas 
brimes'' (p. 145). ^ 

Cette analyse permet de formuler comme' suit un double critere 
d'evaluafeion: constitue pour urie minorite une intervention positive' soit 
mouvement^qui la rapproche du centre ^ Teloigne de la peripHerie (cjitere 
ideologico-politique), soit un mouvement qui t^nd a la constituer en centre 
en organisant son autonomie (critere politico-juridique). 

2.2.2 Application du criter" 

Le critere d'evaluation ainsi propose npn seulement peut etre insere 
dans une grille, mais il repre^ente des interets theoriques et pratiques. ' 

L'application typologique du critere permet ,de prendre en considera- 
,tion tout fait social, aussi bien politique que juridique. Elle peut rendre 
compte de Torigine du mouvement affectant une minorite j et de ses 
' interactions avec d'autres mouvements. Elle peut donner la signification 
reelle d'une mesure apparemment ambivalente. J ; 

Un maniement restrictif et done ]^lus sur de ce critere s'appliie de fagon' 
privilegiee sur Tobservation du droit. A ce point de vue une rehabilitations du 
droit est necessaire. Le droit est indispensable pour sanctionner revolution 



des rapports de^oroCcontrairement a ce que s.uggere M. pfastre, les 
minorites ne peuvent se satisfaire de,"gestes concrets des services publics, 
sanS. mesures legislatives particulieres" (Ip. 153). De tels gestes ne seraient 
jamais que des concessions octroyees et precairesj^e droit constitue aussi un 
point d'observation privilegie pour prenrfre 'la nriresure ' du rejet ou de 
I'integration d'une minorite dans I'idee n^ionale d'un pays determine. Au 
total ce serait une grave erreur que d'abandonner le droit aux "av9casseries" 
des professeurs de droit constitutionnel (p^ IJO)- 

A' titr* d'illustration, le cas dee Romanches peut, retenir I'attention. 
C'est un exemple paradoxal puisque le romanche est declare langue nationale 
Suisse et qu'il est utilise, .dans les Grisons, dans I'administration ,et 
I'enseignement. La pression economique et culturelle du monde germanique 
enviromiant compte sans doute beaucoup dans la regression linguistique ^t 
demographique des Romanches, mais elle serait insuffisante,pour met^re en 
peril leur existence en I'absence d'une donnee politique fondamentale: le 
refus de'faire beneficier la langue romanche du priricipe de tterritorialite. 
C'est grace a ce principe que le Tessin est reste italieh et, dans une large 
mesure, que la Suisse a assure la stabilite et I'harmonie de ses composantes. II 
l^efinit la Suisse comme elle entend se conserver. Que le romanche soit exclu 
de son application signifie que la Suisse n'entend pas necessairement se 
conserver avec les Romanches. La \^erite de la situation des Romanches e^t 
done qu'ils ne se troui^ent pas au centre de 1 'idee, nationale suisse, et, cette 

verite, seul le droit la revele. , 4 

On ne reviendra pas sur I'interet theorique general de ce critefe 
d'evaluation. On peut I'illustrer cependant et montrer 'comment il peut 
constituer paradoxalement un garde-fou contre I'emprise des subjectivites. 
M. Piastre par exemple, se laisse aller a estimer que /^ce n'est pas en 
augmentant les forces dites favorables que I'on.reduit le poids des/acteurs 
dits defavorables mais en faisant d'abord porter ses efforts directeftient sur 
les: forces defevorables pour les contrer" (p. 153). Par cet avis personnel, 
cette opinion subjective, M. Piastre tranche la un vieux et hnportant debat 
theorique, dans un senS qui risque d'etre demobilisateur poflr les minorites. 
L'idee avancee contient certaiijement une part de verite, ne serait-ce que 
dans la mesure ou elle fappelle un aspect ?be la dialectique fondamentale qui 
.unit les protagonistes de tout affrontement. 

Mais le critire de valeur propose permettrait de mentionner cette idee 
et les faits dont elle rend compte sans pour autant trancher le debat 
theorique en question. En I'espece I'affrontement porte sur le contenu de 
i'idee nationale. Tout mouvement qui rapprdche le groupe minoritaire de 
l'idee nationale est pc^itif, qu'il porte sur les forces dites favorables ou les 
forces dites defavorables. Mais le jugement de M. Piastre est sans doute fonde 

■ y 
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dans rhypothese ou Tensemble des facteurs defavorables constitue Tidee 
nationale du pays. •'^ • " • \ 

De rinteret theorique d'introduireSm critere d'evaluation decoule uh 
interet pratique considerable. II permet en^ effet de lever les ambiguiles de la 
demarche typologique en matieffe sociale. Aucune recherche sociale ne peut 
ignorer le pouvoir et Jes effets de sa volopte organisatrice.'Une,typologie des 
questions ipinoritaires doit avoir pour vjfiee finale de permettre la determi- 
nation de coherences par rapport au pouvoir. En d'autres termes, le 
maniement d'un critere d'evaluation constitUe le premiefpST"!^ la 
definition d'une politique de liberation des minorites. 



V. ' ^- . ' 

TYPOLQGIE DES INTERVENTION^ DANS 
DOMAINE DE L'ENSEIGNEMENT^^ 

. . . ■ . ,A ■ 

William Francis Mackey ' 

Avant-prppos . v 

Avant de rentrer dans les details d'une typologie, il est necessaire ti'-eh - 
etablir les limites. II faut etablir, a prime abord, ce qu'une typologie n'est 
pas. EUe n'est pas une description; elle n'est pas une formule. Elle est encore, 
moins une so'lytion. Elle est essentiellement une classificatfon elaboree pour 
repondre.a certains besoins. Du point de vue fopfctionnel, elle est 
uniquement un ^strument, un outil. La valeur dej^tlfil depend de ce que 
I'on peut faire en I'utilisant. II peut seFvir-fnieux parfois, ou comme 
instrument de recherche ou comme cadre/Tune politique. , 

Dans I'etyde de la nature amorpji^ ufie typologie efficace facilite a la 
fois la conception.de la realite et^a communication des faits. On peut 
communiquer I'importance d'un/seisme, par exemple, en utilisaht la 
typologie de (Richter. On peut /communiquer le fruit d'u^ie observation 
celeste en. faisant' appel au type de magnitude\De meme, on a classifie les 
hommes selon les metiers, les nationalites, les rades et les classes sociafes. La 
classification des faits est indispensable a la communication scientifiqiX^ 

II y a deux sortes de typologies - la classification ouverte et la 
classificatioir-fermee. Dans {'exploration de I'univers biologique, on a souvent 
opte pour une typologie qui permet I'addition de nouveaux types au fur et a 
mesure que Ton en decouvre. Cela^a pose un certain nombre d'inconvenients 
dans la mesure et dans I'utilisation de la typologie comme description. 

La typologie fermee, bien qu'elle soit plus abstraite, permet de cerner 
I'univers en un clin d'oeil et de le decouper selon nos besoins. C'est la 
typologie qui convient a I'etude des options dans le domaine de I'enseigne- 
ment. 

Quoi qu'il en soit, toute typologie est necessairement selective et 
arbitraire, pour la simple raison que Ton ne peut pas tout inclure. Etant 
selective, la 'typologie inclut les traits qui interessent le but de la 
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classification, et elle exQhit tous les autres. Si le but est uniquement 
Tinventaire des options de I'Etat multilingue clans la repartition des langues, 
on ne.peut guere att^ridre que la meme typologie fasse etat du degre de 
motivation des eleves; ee n'est pas^son but. L'eleve, de son cote, n'utilise pas 
une telle typologie. Lui,.il claS^Be autrement les ecoles qu'il connait. Et 
cette classificTatioa^ne sera pas la mgme que celle de son jnstituteur. Et ce 
dernier ne verra pas les dhoses qui le concernent selon la meme classification 
que celle de Tadministifeiteur. L'admi^istrateur n'aura pas non plus les memes 
criteres que les parents, les hommes politique et les chercheurs. L'enfant 
peut considerer Tecole selon son interet, Tinstituteur selon les conditions de 
travail, . radipinistrateur selon Tefficacite et les parents selon l^reparation 
de l'enfant pour son avenir. Autrement dit, les typologies dependent des 
perspectives de ceux pour qui la classification a ete elaboree: 

Puisque les perspectives sont parfois divergentes et que les criteres de 
classification sont.forcement selectifs, les situations linguistiques du meme 
type ne peuvent guere etre entierementTcomparables - parole fait meme, une 
typologie ne peut pas inclure tous les facteurs aptes a modifier les resultats 
de Tentreprise. Deux classes bilingues du meme type peuvent produire des 
resultats entierement differents a cause de la difference dans la personnalite 
de Tenseignant, de son rapport avec la classe et d'autres facteurs, que la 
typologie a forcement du exclure. La valeur d'une typologie nous permet 
ainsi de deceler Timportance des facteurs qu'elle a exclus. La ressemblance 
de deux systemes scolaires dans le cadre d'une typologie est valable 
.uniquement pour-4ea, variables dont se compose cette meme typologie. Le 
fait que deux ecole^ fournissent aux anglophones de Montreal une instruc- 
tion dispensee uniqiement en frangais ne veut pas dire, pour autant que ces 
ecoles'sont entierement semblabjes. Pour bien comprendre integralement ces 
ressemblances et ces differences, il faudrait plutot utiliser la methode 
descriptive des etudes de. cas. Et meme la, il n'est pas toujours facile de 
ptouver que Von a pris en consideration tous les faits signififcatifs. 

De telles etudes de cas et d'analyses en profondeur sont necessaires 
pour contrecarrer les generalisations faciles des typologies. 

Par contre, les typologies empechent egalement les.erreurs de generalisa- 
tion. Car, qu'on le veuille ou non, il y aura toujours des types differents. On 
opposera a Tecple upilingue Tecole. bilingue et I'ecole d'immersion, opposi- 
tion encore plus genlralisee et encore moins conforme a la realite - et qui a le 
'desavantage supplementaire d'etre illogique^^t contradictoire. S'il faut des 
types, qu'ils permettent de faire de veritables distinctipns et d'eviter les 
confusions et les comparaisons non-valables, tout en ouvrant les yeux-des 
educateurs aux options possibles. Jusqu'aux annees soixante, toute cette 
enorme litterature sur Tecole bilingue a base d'experiences. dans divers pays a 
ete contradictoire et inutilisable par le fait que Von a congu Teducation 
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bUingue comme etant d'urkseul type. C'est deja beaucoup si Ton est 
maintenant capable d'etablir de^distinctions qui nous empechent d'etablir 
de telles generalisations erronees. \ 

Les dangers d'une typologie se trouvent dans son application pour des 
fins autres que celles qui ont engendre son elaboration, Elles se manifestent 
quand une typologie devient un systeme tel que ceux qui regissent 
reducation contemporaine - systeme ou le comportement des professewrs est 
codifie par des administrateurs, pondere par leurs subalternes et sanctionne 
par des comites - a tel point qu'il ne reste a I'individu aucune option reelle. 
En enlevant ainsi de I'education la liberie de choix, on la vide egalement de 
sa motivation et de son humanite. 

En somite, la typologie peut aider a maitriser les problemes de 
planification et de recherche; elle peut egalemfent devenir une servitude qui 
ne comprenne pas ses limites. ■ ^ 

Introduction 

II serait errone, dans I'etude des minorites linguistiques, de se bomer au 
rapport numerique entre des ethnies. Car il existe des peuples demographi- 
quement majoritaires qui, pour des raisons culturelles ou econpmiques, 
dependent d'une minorite *numerique dont la langue ou la culture sont 
dominantes. Le peuple bantou, par exemple, numeriquement majoritaire en 
Republique sud-africaine possede le statut de minoiite a I'interieur de cette 
nation. Autrement di|f notre concept de minorite ajfera essentiellement celui 
de dependahce. I 

^ ^ Dans le domaine de I'enseignement, ce toncept peut avoir des 
implications multiples - tant sur le plan linguistiqu/ que sur le plan politiijue. 
Ceci'dit, une typologie de I'enseignement aux N^norites, pour devenir 
utilisable, doit repondre a deux criteres. Premiere men tr?lle doit^^etre assez 
generale pour s^inscrire dans le cadre d'une methodologie ^nerale de la 
recherche ethnolinguistique. Deuxiemement, elle doit etre assez specifique 
pour devenir fonctionnelle pour la recherche- dans le domaine de I'education. 
II est done necessaire de poser les jalons d'une typologie generale au service 
d'une methodologie interdisciplinaire avant d'en elaborer les composantes en 
typologies speciales applicables a I'elaboration des politiques culturelles dans 
le contexte de I'education publique. 

1. Typologie generale 

Une typologie generale des interventions (ians le domaine de I'enseigne- 
ment aux minorites devra faire etat de la politique generale du pays en ce qui 
conceme les ethnies, de la juridiction dans les secteurs de I'enseignement et 
de la culture, de I'utaisation des langues a I'ecole, et du statut relatif des 
langues. » . 
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1.1 Politique ethnique de VEjtat^ 

Une minorite linguistique peut avoir la bonne - ou la mauvaise - fortune 
de faire partie d'un Etat regi, ou par un critere de centralisation -commela 
France, ou d'apres un principe d'autbnomie regionale - comme la Suisse. La 
centralisation, qui fait abstraction des traits individliels, encourage I'adminis- 
tration de la justice selon des- normes uniformes, la^ normalisation de 
I'enseignement pour tous a I'echelle nationale etTegali^e 'he tous les citoyens 
quelle que soit/leur origine ethnique, raciale ou culturelle. 

Tandis que la centralisation est nee d'un desir de conformite culturelle, 
le regionalisme valorise la di^ersite culturelle tout en permettant la 
participation commune par le bilinguisme de I'individu et la diglossie de 
I'ethnie. Autrement dit,,;^ le principe de conforittite engendre^e politique 
d'integration, celui de'^fa'^ diversite fait vivre une 'politique de divergence 
culturelle et linguistique. e 

Une politique d'integration se realise, ou par I'exclusionTx) de I'usage ~ 
officiel de la langue minoritaire, ou par I'encouragement d'un bilinguisme 
transitoire (B) dont le but est de servir de pont entre deux unilinguismes, 
celui de I'ethnie et celui de I'Etat. - „ 

Le premier tyjje d'integration a ete la politique toute indiquee pour la 
creation de t'Etat-nation. II est significatif, par exemple, de constater que 
I'une des premieres decisions du Cpmite de instruction publique de la 
Republique que venait d'enfanter la Revolution frangaise, fut I'interdiction 
de' I'usage des langues et des dialectes regionaux, que Ton a tous groupes 
ensemble sous la rubrique derogatoire de ''patois".^ 

Le deuxieme type d'integration - I'assiriiilation graduelle par une 
politique de bilinguisme transitoire - a ete le sort normal de plusieurs groupes 
d'immigrants a travers le monde. Les immigrants de la premiere generation 
deven^ent progressivement bilingues par la force des choses; la deuxieme 
generation ' le devenait de moins en moins au fur et a mesure que la 
scolarisation dans la langue nationale et les exigences du travail ont laisse peu 
d'occasions pour I'utilisation de la langue des parents - meme au foyer ou les 
enfants de la troisieme generation n'utilisent que la langue nationale/ C'est 
essentiellement une politique de remplacement.2 

Par contre, une politique de maintien admet I'existence permanente 
d'une diversite culturelle. Cette politique se realise, ou par la promotion de la 
langife minoritaire, ou par la tolerance linguistique. Une politique de 
promotion 1[P) linguistique peut avoir comme preoccupation principale, non 
seulement le maintien de la langue minoritaire mais egalement la valorisation 
de son statut culturel, y compris la restauration d'un idiome moribond 
comme langue nationale. Cette derniere proccupation a constitue pendant un\^ 
demi-siecle la politique d'irredentisme de la Republique irlandaise.^ 
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L'enseignement d'une langue minoritaire ne se limite pas necessaire- 
ment a la minorite. La promotion de cette langue peut egalement se faire 
aupres de la majorite. Cela est possible par I'elaboration, d'une politique de 
billiiguisme progressif, comprenant divers moyens, comme celui .par lequel 
on rend universeUement obligatoire a I'ecole I'etude de la langue seconde. 

Toutefois, une politique de maintien de la langue minoritaire ne 
suppose p^ toujours;de la part de I'Etat une promotion active. Si elle n'est 
guere necessaire, une telle promotion est parfois impossible dans un contexte 
de confrontement entre ethnies a I'interieur ,de I'Efat. Dans une telle 
conjoncture, I'Etat, d^ns le cadre d'une politique d'accommodement, peut. 
opter pour la tolerance (T).2-I1 est vrai-qu'une telle tolerance peut ne 
constituer qu'une politique de laisser-faire. Par contre, elle peut se manifester 
par la formulation de droits speciaux dans les ecoles frequentees par les 
minorites; de tels droits ont longtemps prevalu en Autriche dans la 
scolarisation des minorites non-germanophones. <- 

Eft somme, dans ce domainejes ty|^s de politiques possibles peuvent se 
resumer ainsi: 



Principe 

Conformite 
Diversite 



> 

> 
> 



Politique 

Integration (I) 
Divergence (D) 




D = M 




(bilinguisme permanent) 



/ \. (restauration linguistique 



(laisser-faire) •. 



(droits speciaux) 



1k * 



R (Remplacement): X (exclusion) / B (bilinguisme transitoire) 
(Maintien): P (promotion) / T (tolerance) 

Domaines de juridiction 

"\out Etat n'est pas libre d'appliquer sa politique linguistique; il est 
assujet\aux contraintes de ses statuts. Un EtaTT^deral peut bien avoir 
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comme*politique la promotion d'une langue minoritairf ; il est,impuissant a le 
faire par la'Scolarisation\si, comme c'est le cas aii' Canada, I'^dtication releve 
de la juridiction regionale. Dans de par6ils cas, c^fest la^politique yegionale qui 
est decisive pour I'avenir de la minorite. Dans d^a6tres dte, le controle de 
Teducation est encore plus decentralise puisq)i|l relieve, • ou bien du 
gouvemement municipal, ou directement des commissions scplaires locales. 

Bien que, dans la plupart des pays le controle de I'education soit ou 
national! (N) ou regional (R), oUii local ''(L), la juridictidn des affaires 
linguistiqties et culturell^ est parfois^kmbigue, puisque la langue et la culture ^ 
font auissi partie de I'education. Dans leS cas ou ces trois sQ(5^eurs relevent de 
juridictions differentes^ln'est pas surpfenant qu]il existe dp^ conflits. 

II est toutefois pogsible de diminuj^F^ele-tels conflits p^la repartition du 
droit de regard, a div0rs niv^ux de<fiaridictijon.Xela est^i^rtout 'possible a 
rinterieur d'une "Organisation federale. Eh Yougoslavie, par .exemple, ]» 
principe de I'egalite culturelle, y compris le droit scolaire^td la langue, fait 
partie de la constitution de , la Federation deS Republiques socialistes 
yougoslaves (Article A2)^ L'application du principe releve du domaine de ^ 
juridictioiT^ chacune des republiques qUi doit specifier dans sa propre* 
constitution les minorites nationales qui ont droit a la scolarisation dans leur 
langue. Cela* peut inclure, par exemple, les Serbes en Macedonie et les 
Macedoniens en" Serbie puisque chacun de ces groupes possedent un statut 
national. En outre, cha'que republique peut bien, dans sa constitution, 
accorder droit a la langue scolaire aux minorites non nationiales, telles que les 
Albanais, les Bulgares et les Hortgrois."^ Par contre, en Suisse, l'application 
integrale du principe de territorialite ne pose guere de contraintes au canton 
en'ce qui concerne le choix de la langue scolaire qui, de droit, est toujours 
celle du canton. Toutefois, dans des quelques cantons ^bilingues, ce principe 
de territorialite integrale a engendre des conflits et des contestations de la 
part des parents dont les enfants frequentent une ecole sittiee.au-dela*de te 
frontiere linguistique cantonale, comme cela a ete le cas des parents 
alemanique^ dans le Canton de Frib^urg et celui. des families romandes au 
Jura.5 

La convergence ou la non-convergence des politiques linguistiques peut 
egalement devenir en soi une cause de conflit quand il s'agit d'une difference 
entre la politique nationale (N) et^l'une des politiques regionales (R), ou 
bien, entre Tune ou I'autre de ces politiques et celle d'une localite donnee' 
(L). 

1.3 Utilisation scolaire 'des langues 

Que la politique scolaire soit d'application nationale, regionale, ou 
locale, elle se manifeste, en ^derniere analyse, danp les salles de cours. 

"\ 
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L'utilisation de la langue minoritaire a I'ecole peut etre obh^atoire ou 
facultative - et cela a divers "niveaux: primaire (P), secondajre (S), collegial 
(C) et techijique (T), ce dernier niveau comprenant la formation profession- 
nelle et uniWitaire. A I'interieur de chaque politique il faut egalement tenir 
compte de V duree et du debut de l'utilisation scolaire de la langue 
minoritaire el^ egalement du type et du dosage de cette utilisation. Par 
exemnle, il est possible de tolerer I'enseignement de la langue uniquement a 
titre Je matiere scolaire ou de restreindre son utilisation a I'apprentissage de 
certXs matieres, telles'que I'histoire et la geographie. Quelque soit le 
dosage^- stable ou variable - il peut commencer au primaire et durer pendant 
un (pi ), deuk (p^ ), trois (p^) ou pendant tous les riiveaux (p*) successifs - 
primkire, secondaire, collegial It -technique; ou il peut commencer au 
secondaire et hurer pendant un (S^ ), deux (S^ ) ou pendant les trois niveaux 
successifs (S3 ),etainside suite. ^ 

Les diverses options de juridiction et de politique hnguistiques e4 
scolaires dans l'utilisation de la langue minoritaire a I'ecole nous permettront 
d'entamer'une typologie generale dont I'ensemble se symbolise ainsi: 

Politique Juridiction Utilisation 

■ P (promotion) " ' P (primaire) 

T (tolerance) N (nationale) S (secondaire) 

B (bilinguisme transitoire) ' R (regionale) C (collegial) 

L (locale) T (technique) • 

, , ■ \ X (exclusion) - 

X (exclusion) . ^ ' 

En utilisant ces sigles'on peut classifier les types d'interventions de ^ 
I'Etat dans le*domaine/de I'education des minorites linguistiques. Par 
.exemple la Grande-Bretagne tolere (T) I'utiUsation du gallois dans les ecoles, 
sous juridiction locale (L) de certaines commissions scolaires (local education 
authorities) au Pays df Galles - mais uniquement au premier etku deuxieme 
niveau (p2). En somme, c'est le type TLP^d'intervention. Par contre, 16 sort 
du francais au Nouveau-Brunswick appartient au type PRP*. puisqu il est 
promu activement par le gouvernement regional- aux quatre jiiveaux de 
I'enseignement. 



1.4 Statut desiangues minoritaires _ 
Dans le cadre d'une typologie generale d'enseignement des minorites 
linguistiques on ne peut guere faire abstraction tot ale .du statut local, 
national et universel de la langue de la minorite. Les elements de9isifs du 
statut de la langue selon les options politiques dans le domaine de 
I'education comprennent: i) importance numerique.de 1 ethnie (c est-a- 
dire, son rang demographique), ii) le nombre de langues dans la re- 

» ■ / 
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gion, iii) la puissance et iv) rindeperidance de la langue de la minorite. 

Dans le cas ou la langue- minoritaire ?§l celle d'une grande majorite 
locale •§t en meme temps un idiome aussi utile que les autres, 'il sera difficile 
d'ignorer son statut demographique. Le statut numerique local peut bien etre 
decisif dans la politique linguistique qui touche les ecoles, quelle que soit la 
valeur nationale de la langue. Par exemple, bien que le navajo au 
Npuveau-Mexique ne soit guere une des grandes langues internationales, cette 
Sjangue figizre cdmme langue scolaire pour les Indiens de cette region 
puisqu'elle est toujours la langue maternelle de la majorite done au premier 
*rang demographique (1) parmi les langues de la region ou habite ce peupW* 
Par contre, a Curagao c'est le cas du jpapiamentu, languje parlee par plus 
75% de la population par opposition a I'anglais et au neerlandais (moins de 
20%) et a I'espagnol, l^gue connue par moins de 10% de la population. 

II faut toutefoi^ tenir compte du rapport entr^ une langue minoritaire 
et les autres langues de la region - et de leur nombre absolu. Une langue qui 
est demographiquement au premier rang parmi quatre langues nationales 
comme c'est le cas de I'allemand en Suisse se place dans une situation qui 
n'est guere comparable a celle d'unV langue C[ui est premiere en importance 
demographique parmi une vingtaine d'autres. Au Surinam, par exemple, on 
parle 18 langues differentes; mais 'douze d'entre elles, y compris I'anglais, 
sont utiHsees par moins de 5% de la population, deux autres langues par un 
peu plus de 5% deux autres par environ J0%, une langue (le neerlandais) par 
25% et une autre lapgue (le taki-taki) par plus de 50% de la population. 

On peut. difficilement placer dans la meme categorie le taki-taki et 
I'anglais - pas plus que Ton peut considerer le romanche et le frangais ou une 
autre grande langue internationale corhme,, ayant le *meme statut; car il y a 
une enorme difference de puissance, qui peut se chiffrer, soit en degres 
absolus, soit sur une eche^lle relative dont I'elaboration, qui dependra de la 
mesure d^ la puissance des autres langues dti monde, reste toujours a fafre.^ 
Pour rin$tant, cohtentqns-nous de I'echelle absolue, ce qui nous donne 
moins de .1 pour4e taki-taki et 6 pour I'anglais.^ 

Les ^options pohtiques pour I'utilisation d'une langue minoritaire a 
I'ecole dependent egalement de la mesure dans laquelle cette langue peut 
suffire aux besoins de la scolarisation a un i^iveau donne. Autrement dit, 
I'independance culturelle de la langue peut bien devenir I'element decisif. S'il 
n'existe pas dans la»^langue minoritaire suffisamment de materiel scolaire, 
scientifique ou .litteraire,on dependra d'une autre langue pour repondre aux 
besoins. On aura done le choix de traduire ou d'apprendre une autre langue 
pour fins sColaires, scientifiques ou litteraires dans la mesure otula langue 
minoritaire est dependante. II est possjble de chiffrer le degre de dependance 
et d'independance culturelles des langues.*^ 
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^__^somme, on peut classer une langue minoritaire en utilisant qtJ^tre 
'd^iffl^indiquant: i) son rang demographique local parmi ii)' le nombfeXde 
langues dan^ la meme region scolaire, iii) sa puissance linguistiq'te 
et iv) son independance culturelle^ Par-exemple, I'espagnol a Miami' esUu ^ 
deuxieme rang (2) apres I'anglais d^s les deux langues officielles de la region 
(2)- il possede en outre laptrissa/ce d'une grandfe lapgue international (5) et 
il peut en grande mesure sXsuMire a lui-mem^ (4) - or: 2:2/5,4. En outre il 
est promu (P) sous une junction locale (L) (Dade Count^ Public School 
Board) a partir du primaire, jusqu'a la fin du secondaire (S2). Selon la 
typologie proposee, cette situation peut done se resumer ainsi: I'espagnol a 
Miami: PLP2 (2:2/5,4). En voici d'autres eXemples: 
le breton en Bretagne: TNC (2:2/1,1) ' 
le polonais a New York: XRX (5:9/2,2) 

Cette typologie permet egalement d'indiquer revolu^on diachronique 
des situations dans divers ^ays. Par exemple: ^ 
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^ en France: XNX • >. TNC 

le basque 

^ -^"^ en Espagne: XRX > TRP 

. Toutefois, il ne faut pas 9ublier qu'il s'agit de la langue telle qu'elle est 
utilisee pdr la minorite. Le frangais de la minorite franco-canadienne de 
Maillardville, dans la banlieue de Vancouver, n'est pas celui des Acadiens de 
Sh^diac, dans la region de Moncton. Cette difference peut aussi constituer un 
facteur ' decisif puisque de telles divergences peuvent decider le degre 
d'ethnicite d'une minorite et I'importance de son identite culturelle - facteur 
qui modifie les options de I'Etat darts le domaine ^e I'education.s Ces 
options peuvent figurer a I'interieur d'une typologie speciale. 

2. Typologies speciales : 

Les typologies speciales dans 1^ domaine de la scolarisation des 
minofites linguistiques peuvent se baser ou pur les variables situationnelles, 
ou sur l?s options politiques. ,Qne>ypologie a base de variables nous petmet 
d'embrasser I'univers des situations possibles. II nous permet, par exemple, 
d'elaborer un ensemble complet des situations linguistiques possibles dans le 
contexte scolaire en plagant les variables en rapport avec la repartition des 
langues a I'ecole et a I'interieur des divers contextes linguistiques nationaux, 
regionaux et familiaux; cela engendre une typologie fermee de 90 types.^ 

A I'interieur de chacun de ces 90 types, la constitution de la classe peut 
varier selon les langues qu'utilisent *u foyer les eleves et leujr^rofesseur, les 



langues de renseignement,. et celles du materiel didactique. Cela engendre 
une autre typologie speciate des classes multiethniques nous presentaht 
Teventail des situations possibles a Tinterieur d'.un ensemble de 45 types 
differents.io ^ ■■ \ 

Par opposition a ces deux typologiefe 'speciales que nous venons 
: d'evoquer, celle que nous tacht^'rons d'elaborer ici sera a base d'options que 
''pourra se donner TEtat 4ans le- domaine 'de, Teducation des minorites 
linguistiques. Par consequent, .cette typologie constitue une elaboration de la 
typologie generale en ce qui .-cbnceme Tutilisation des langues a Tinterieur 
a une organisation scolaire. \ 

Systemes scolaires " ^ 

A Tintierieur die la typologie generale que nous venons de, decrire, on a 
identifier , le niveau de juridiction nationale, regionale ou locale dont 
feve Teducation a Tinterieur de TEtat. A Tinterieur d'une juridiction 
na^onale, comme c'est toujoujrs le cas en France, par exemple, Torganisation 
scolaire peut bien etre uniforme. T^hdis que dans les cas ou la juridiction est 
grS^onale ou locale, comme au Canada et aux Etats-Unis, il peut y avoir, a 
I'ifrterieur de TEtat, plusieurs types d'organisation scolaire, la minorite ayant 
roit a^a langue dans certaines regions, mais pas d^ns d'autres. 

Dans les regions ou la minorite a droit a sa langue, la realisation de ce 
droit pSut a elle seule devenir un element d'organisation scolaire, en faisant 
oir l^un oii Tautre des deux principes de base, a savoir, celui de 
l^te^dit'ion et celui de la segregation. 

^e principe d'integration engenSre des types d'organisation scolaire qui 
^ font abstraction des differences ethniques de la population. Tout le monde a 
le cjtoit - et parfois le d^oir - de frequenter Tecole nationale ou regionale 
n:iU!^le que soit sa langue matemelle, sa Vace, sa culture Ou sa religion. C*est 

Pflue dans ' certains pays- la plupart des ecoles sont multiethniques. 
ment dit, dans de fels pays, chaque citoyen possede le droit egal au 
^eme type d'education et, selcp ses aptitudes, au meme degre. C'est le 
j^incipe qui gouveme Teducation nationale en France et le djpit a 
Teducation regionale aux Etats-Unis^^ en ce qui conceme Tinstruction 
publique - Tactivite educationnelle de TEtat. Nonobstant ce principe, 
certains ]f)ays reconnaissent egalement le iiroit des minorites a la dissidence 
en matiere d'education et ainsi tolerent la segregation culturelle ou religieuse 
dans le secteur prive - souvent au frais:des contribuables et meme dans le cas 
ou Teducation publique se borne a Tapplication du principe d'integration. 

Le principe d'integration ne doit pas toutefois se confondre avec celui 
de Tassimilation culturelle ou linguistique. Le fait que Torganisation scolaire 
groupe des minorites linguistiques avec d^s populations majoritaires ne veut 
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pas dire pour autant que ces dernieres sont censees asfeimiler les minorites a 
la culture dominante. U jpst vrai que Tecole multiethnique, alimentee par 
divers groupes dont la langUe du foyer n'est pas celle de I'ecole, encourage 
rassimilatiori de ces ethnies a la langue et a la culture majoritaires telles que 
propagees par I'ecole. Tputefois, I'Etat, ou Tune de^ses regipns, peut 
reconnaftre le maintien d'une langue minoritaire comme etant d'ihteret 
national. Cela a ete, par exemple, le cas de I'lrlande dans I'utilisation du 
gaelique meme dans les situations ou Teducation s'est revele moins rentable 
qu'elle ne I'etait dans une langue majoritaire.^ ^ 

Certains Etats peuvent permettre uniquement a une certaine categorie 
de minorites linguistiques d'etudier leur langue a I'ecole. Dans I'organisation 
on peut done prevoir des cours de langue m^ternelle aux enfants qui utilisent 
au foyer une langue nationale qui, n'est pas celle de I'ecole, Cela a ete le cas, 
par «xemple, pour I'education des eniants francophones en Ontario et en 
Acadie ainsi que des enfants hispano^tiones en Floride et en Californie. Cela 
se fait souvent a I'interieur d'ecoles biethniques qui envisagent un niveau 
minimal de~bilinguisme a sens^ unique, c'est-a-dire le bilinguisme de la 
miri^brite ethnique. II existe, toutefois des ecoles a sens unique dont le but est 
le TDilinguisme de la majorite telles que les ecoles d'inifnersion totale a 
I'intention des canadiens anglophones dans diverses regions du Canada.^ ^ 

Par contre, le principe* d'integration peut permettre a une organisation 
scolaire de^foumir aux ecoles biethniques un bilinguisme integral dans l^s- 
deux sens, c^est-a-dire un bilinguisme reciproque. Autrement dit, le but de 
Hntegration peut ctre de rendre bilingues non seulement les enfants de la 
minority linguistique, mais egalement ceux de la majorite. C'est le cas, par 
exemple, de certSiihes ecoles binationales en Amerique Latine et en 
Europe.^ 3 C'est egalement l^e cas de certaines ecoles biculturelles en 
Floride.^* Dans les deux cas, il s'agit d'un type d'ecole biethnique a 
bilinguisme reciproque, , 

En somme,.-F<5jganisation scolaire selon le principe d'integration peut 
comprendre des ecoles multiethniques (jjuinilingues, ou bilingues. Dans les 
ecoles bilingues, le bilinguisme peut etre oU reciproque, ou a sens unique. 

Par opposition au principe d'integration, certaines organisations scolai- 
res a'lHntention des minorites se gouvernent par-le principe de segregation - 
chague ethnie ayant droit a ses propres ecoles, C'est effectivement' ce 
principe qui a gouverrie I'orgajiisation scolaire a I'interieur de I'Ehipire 
austro-hongrois. II est egalement en vigueur dans certaines federations 
actuell^, telles que la Federation yougoslave ou certaines republiques 
autonomes permettent aux ipinorites le droit a Pecole separee. II s'agit ici 
d'une segregation directe a base de la langue du foyer. Cette segregation 
linguistique peut, par cofitre, se manifester indirectement quand elle decoule, 
PV exemple, d'un autre genre de segregation, qu'elle soit culturelle ou 
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sociale. Urie segregation culturelle a base de differences religieuses, par 
exemple, peut en effet devenir une segregation linguistique - surtout dans les 

•cas ou il y a une correlatiop ilevee entre langue et religion. Cela a ete le cas, 
par exemple," de rorganisMqi) scolmre au Quebec, congue d'aborda base de 
segregation religieuse entre catholiques et protest^ts (c'est-a-dire non- 
catholiques). Puisque la grandp majorite des protestants etait de langue 
anglaise, les ecoles protestantes sont effectivement devenues des ecoles 
anglophones. Cette segregation linguistique, une fois admise, ^ete retenue a 
I'interieur du systeme d'ecoles catholiques, de sorte qu'il y a feu au Quebec 
line double segregation, a . la fois religieuse et lingtiistique. Chacune des deux 
langues et des deux groupements religieux a ainsi beneficie de sa prbpre 
organisation scolaire - a I'exception toutefois des francophones protestants 
dont le nombre restreint n'avait pas justifie Torganisation d'une commission 
scolaire independante. En effet, le groupe protestant avait englobe les autres 
groupes non catholiques y inclus les juifs. M 
Qui dit segregation . ne dit ' pas necessairement unilinguisme. ^ 
contraire, autant I'ecole multiethnique peut etre' bilinguje, autant I'ecole 
uni-ethnique peut, en prjncipe, etre une ecole bilingue. Les premieres ecoles 

. d'imiriersion totale au Canada, dont le but a ete de rendre bilingues des 
enfants anglophones^ ont ete organisees a I'interieur d'un systeme scolaire a 
base du principe de segregation^ a savoir une Commission des ecoles 
protestantes de la region de Montreal.^ ^ 
En somme, on peut done avoir: ' 

i) des ecoles uriiethniques unilingues (U-U) 

ii) des ecoles biethniques unilingues (B-U) 

iii) des ecoles biethniques bilingues (B-B) ' > 
•iv) des ecoles uniethniques^bilingues (U-B) 

Get unilinguisme peut etre le sort scolaire de la majorite (Um ) ou de la 
minorite (dm) autant que le bilinguisme scolaire peut affecter I'un ou I'autre 
de ces groupes (Bm ) ou (Bm)l Cela nous permet d'elaborer une typologie 
ethnique des structures scolaires^ Pethnicite etant ici en relation avec la 
langue du foyer. Done: 

U-Um - U-Um - U-UM.m ^ 

U-Bm - U-Bm - U-Bm m 

' B-Um - B-Um - B-Um m 

B-Bm - B-Bm - B-Bm m 

Les cas de trilingui&me,. quadrilinguisme et ainsi de suite, ainsi que des 
situations triethniques et quadriethniques ne sont que des variant^s 
numeriques de ces types de situations scolaires. 
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2.2 Niveaux et repartition des langues 

A rinterieur de chacun de ces types de structures scolaires, il peut y 
avoir une variation considerable selon les: niveaux touches-, le statut des 
langues, le, dosage de l-fenseignement dans les deux langues et les fins pour 
lesquelles on les utilise. , ■ 

» . 

2.2.1 Niveaux • . . 

i Comme nous venons de le voir, les langues minoritaires et majoritaires 
peif ent figurer a divers niveaux de I'enseignement - primaire (P), secondare 
(S)Tcollegial (C) ou universitaire, professipnnel et technique (T). La"langue 
miftoritailre est parfois restreinte a un seul niveau - surtout au primaire ou elle 
fonctionne coipme moyen de transition entre la langue du foyer et celle de 
I'ecole. Tandis que pour la majorite, L'autre langue nationale, comme c'est le 
cas dans certains cantons suisses, figure Uniquement au programme de Veco\i 
secondaire. Dans certains cas, I'etude de l'autre langue peut continuer durant 
les deux niveaux, et meme au college et a I'ecole professionnelle - souvent 
selon I'importance de cette langue dans les etudes superieures. 

• Autrement dit, les differences entre le debut et la duree de I'utilisation 
des langues englobent les quinze possibilites que voici: 

9 

Nombre de niveaux ' Types de duree 

1. P. S. C. T. 

2. "^S- PT. PC. SC. ST. CT. 
3'. PSC. SCT. PCT. PST. 

4. PSCT. 

II est evident que, dans certains cas, la duree est discontinue; -par 
exemple, dans les anciens colleges classiques- au Quebec, I'eltude de I'anglais 
se faisait au secondaire, jusqu'au niveau collegial ou elle etait abandonnee 
durant les deux dernieres annees du cours (Philo. I et II) pour etre reprise a 
I'universite, a titre obligatoire dans certaines facultes techniques. •. . 

2.2.2 Statut 

A chaque niveau, il est necessaire egalement de distmguer entre 
I'obligatoire et le facultatif. L'utilisation de la langue peut bien etre facultatif 
au primaire '(P) et obligatoire au secondaire (S), comme cela a ete le cas pour 
I'anglais au Quebec. Par contr|, elle peut etre obligatoire au primaire (P) et 
facujtative au secondaire (S), tomme cela.a ete le cas de I'espagnol pour les 
Cubains dans les ecoles publiqugs en Floride. 
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2.2.3 Repartition 

A rinterieur de chaque niveau, il existe uh nombre d*utilisations 
possibles des deux langues. On peut etudier Tidiome de la minorite,, 
uniquement comme matiere, c'e^t-a-dire co.mme un cours de langue (L). On 
peut, par centre, I'utiliser pour Tenseignement d'autres matieres - geographic, 
histoire, matl\ematiques.^ * EJ'autre part, on pejut se borner a I'utilisation 
exclusivement orale de la langue (O), comnie cela a ete le cas pouf plusieurs 
lafngues vemacwlaires de I'Afrique au niveau primaire (Po). On peut 
egalement utiliser les langues vernaculaires cojnme langues ecrites (Pe) au 
primaire. Enfin, on peut utiliser une langu^exglusivement pour la lecture; 
cela est le cas dans les ecoles techniques de certains pays ou tout le materiel 
didactique (M) n'est disponible que dansgune langue minoritaire (Tm) - par 
exemple, en Fihlande. ^ 

2.2.4 Dosage * ' 

Enfin, rutilisatida de Tautre langue peut n'occuper qu'un petit 
pourcentage de la semaine scolaire, a peine dix pour cent au primaire, par 
exemple (P M, ou elle peut prendre la majeure partie du temps en classe, 
comme c'est le cas du frangais dans les ecoles uniethniques anglaises de 
^'Ontario et du Quebec (Pl^- ecoles dites d'immersiori totale. 

2.3 Synthese des typologies 

Autrement dif, puisqu'un type de classe bilingue peut fonctionner a 
rinterieur de divers types d 'ecoles bilingues creees selon les diffe rentes 
politiques scolaires, et qu'un type donne d'ecole peut a son tour exister 
comme partie d'une variete de systemes scolaires, il faudra prevoir un modele 
•analogue a un systeme de systemes pour bien saisir les diverses options et les 
rapports entre elles. (Voir la figure 1). 

On n'a retenu ici que des categories de base tout en faisanjt abstraction 
de certaines distinctions possibles telles que celles qui separent la langue 
d'enseighement de la langue de materiel scolaire. Le role de ces distinctions 
ont ete traite ailleurs.^ i ^ 

Pour chaque cas ainsi identifie selon ce. modele, il faudra ensuite 
distinguer Temploi de chaque langue selon le niveau (primaire, secondaire, 
coUegial et technique), son statut scolaire (facultatif ou obligatoire), ses 
modes d'emploi (pour la lecture seulement,> pour ecrire, pour parler 
seulement, pour Tenseignement oral, c'est-a-dir^ Tecoute, ou pour^une 
certaine combinaison de ses automatisme^]^jgt*(Wifin la duree pour laquell^ la 
formule reste en vigueur (Voir la figure 2). 

' ■ ■■ . \. ' ^ • - . 
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Figure 1 
' Synthese des typologies 
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Sigles pour rinterpretation de la figure 1 



Structures des classes 



Langues d^enseignements 

X (langue x) 
Y (l^gue y) 
M (mixte - x & y)^ 



Langues des eleves 

X (foyer de langue x) 
Y (foyer de langue y) 
M (eleves provenant des 

foyers St)&y) 
B (eleves bilingues) 
H (heteroclite - eleves 

bilingues x et y) 



Poiitiques scolaires 'types de programmes' 



* Nombre de langues 

U (langue unique) . 

.D (programme a double 
langue) 



Orientation 
A (acculturation) 

I (irredentisnve)^ 

P (difference) 

E (equivalence) 



Evolution 
T (transfert) 

r^-M(maintien) 



Systemes scolaires (voir 2,1) _ " 

La structure des classes n'est pas necessairement conforme a la politique 
scolaire. EUe peut constituer la solution de pfoblemesiqui ne sont pas prevus 
ou.reconnus par la politique. Par exemple, dans un systeme ou la politique 
ne prevoit que Tutilisation d'une seule langue dans Tenseignement, il^peut y 
avoir effectivement des classes bilingues. 
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f Figure 2 
Variables quaritifiables 



Type 



U- UM.- 



EEM 



XX 



etc 



V a r i a b 1 e s 



N I V E A U X 



P S C T 



P (primaire) 
S (secondaire) 
C (collegiale) 
T (technique et 
universitaire) 



SXATUT 



O 



MODE 



E 



E 



■ 7 

F (faculta/f) 

O (obligatque) 



r 



e (ecouter) 
p (parler) 
1 (lire) 
e (ecrire) 



n.UREE 
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ERIC 
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2.4 illustration , 

■ En somme, pour faire le point, utilisons cette typologie speciale pour 
d^crire, a titre d'exemple, la situation scolaire au Quebec en 1976, ou la 
majorite (M) est francophone et la minorite (m) est anglophone. 



Quebec 1976: 



Um: Po -Se-CeSfeM 



Pe.- Se - Ce - T 



Bm: Pe-9>-4 - Se-4 ^ ^ 



Conclusion 

Pour qu'une typologie des interventions dans I'enseignement aux 
minorites soit utUisable, il est necessaire, a prime abord, d'etablir une 
distinction entre le general et le particulier. II faut elaborer une typologie qui 
• soit assez generale pour pouvoir s'inscrire dans le cadre d'une methodologie 
de I'etude des minorites.. Cette typologie se bornera-a la politique ethnique 
de I'Etat, les domaines de juridiction linguistique, cultureUe et education.- 
nelle I'utilisation scolaire des langues et le statut relatif des minorites. 

Par contre, une .typologie speciale devrait etre fonctionneUe dans le 
cadre de son domaine d'application, en 1' occurrence, I'education. II est done 
necessaire, dans une telle typologie de faire etat des diverses organisations 
scolaires et, aTinterieur de chacune d'elles, du niveau, de la repartition, et du 
dosage des langues minoritaires. « 

■II est necessaire, bien entendu, que les deux typologies soient 
complementaires si Ton veut etablir'des methodes d'enquetes valables nous 
permettant d'etudier le grand dilemme de notre siecle: le maintien de 
I'identite cultureUe dans un univers ou la survivancle materielle de Thumanite, 
est devenue fonction de la normalisation.ie C'est done la responsabilite des 
chercheurs dans toute discipline touchant I'etude des minorites de fournir 
aux legislateurs competents I'information necessaire sur la rentabilite deleur 
choix Mais il faut d'abord faire connaitre cette information aux minftntes 
ethniques eUes-memes, car elles font face a un autre des grands dilemmes de 
notre epoque. Dans chaque pays du monde, et surtout dans I'ombre des 
empires moribonds, vivent des peuples mi-accultures qui ne savent dans 
quelle direction se tourne^.^ Faut-il laisser a I'individu la liberte de choisir ou 
de ne pas choisir la culture ou la civilisation la plus fort^, ou faut-il I'obliger a 
s'integrer a la culture de ses ancetres? ^ ' Dans chaque coin du globe, e?cistent 
-^es populations qui ponderent ce choix diffiche entre la servitude ethnique 
» du groupe et la liberte cultureUe de I'individu. \ 
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Piefre Mqranda 

?Dan8 ces commentaires, je mettrai d'abord I'accent sur la question que* 
pose monsieur Mackey en conclusion; ensuit^, je souhaiterai qu'oa utilise la 
t^ologie qu*il propose, a fin d'inventaire des politiques pratiquees dans 1® ^ ^ 
monde contemporain. , 

La typologie de I'intervention des ihonstr^s d'une part et des sauveurs 
d'autre part dont'nous parle le folklore dfe pfeuples, n'est guere differente de 
celle de 'Fautorite politique dafns le domaine dl I'ehseignement. Selon 
certaines traditions, le monstre ijfera, bien sur, brutal, feroce, fet U devorera ses 
victimes sans aAbages. Ailleurs, le monstre est affable, doux, sympathique, 
voire attirant la pitie; tout en y mettant les formes, il n'en devore pas moins 
quelques victimes. 

Les victimes qui furent effectivement la proie du monstre ne retiennent 
pas le conteur. Anonjomes, elles sont perdues dans la masse d'un peuple sans 
defense. Le conteur ne s'occupera que d'une victime ayant eu I'heur .d'attirer 
Tattention d'un heros qui viendra finalement a bout du monstre. Ainsi, on ne 
s'arrete pas souvent sur les victimes anonymes des interventions dans le 
db^^gaine de I'ensdgnement. J.usqu'a ce qu^^^se presente un heros-revolu- 
tionnaire oiTcritrqW sotiaI'tiui,"avec" des "carions, des manifestos, oa des 
typologies, viendra se porter au secours d'une victime encore sans defense. 

En fait, ^ut comme le folklore, Bossuet et Marx nous I'assurent: des 
sauveurs surgissent, du ciej^^ du peuple: que ce soit un Dieu fait peuple ou 
un peuple fait Dieu. ^ 

Retenons trois aspects de cette analogie 

(1) Pour I'oppresseur, le monstre, c'est le soi-disant obscurantisme de 
Fopprime, dont il faut delivrer en lui dispensant un enseignement 
eclaire;' 

(2) pour I'analyste critique, le monstre, c'est I'oppresseur, qui impose 
una structure a un peuple sans se soucier de savoir si la structure qu'il 
ecrase afin de la remplacer pe serait pas meilleure que son substitut; 

(3) bppresseurs et opprime^ ^sont egalement a la recherche du salut: 
I'oppresseur croira le trouver fen delivrant I'opprime, et I'opprime feft ^ 
souvent le jeu de I'oppresseur en reclamant I'aide des puissants (et c'est 
d'ailleurs a cause de ce dernier facteur qu'il arrive que le critique^social 
soit condamne par I'opprime). 
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Dans-cette perspective, on verra donc la^justesse de ta question posee en 
conclusion par monsieur Mackey: "Dans chaque pays du monde, et surtout 
dans I'ombre des empires nioribonds, vivenit des peuples mi-accultures qui ne 
save)it dans quelle direction se tourner. Faut-U laisser a I'individu la litierte de ^ 
ch^ir ou de ne pas choisir Ja culture au la civilisation l^a plus forte, ou faut-il ' 
I'qfcliger a s'integrer a la culture de ses ancetres? " (p. 226). 

Une typologie de I'intervention dans le domaine de I'enseignement est 
forcement une typologie des modes d'oppressions. Intervention n'est en effet 
rien d'autre qu'un droit qu'on accepte ou qu'on s'afroge, de se meler de ce 
qui se passe chez'autrui. Fort de certaines pretentions ou au nom d'ideaux 
plus pu moins nails, on se croit mandate pour I'ingerence. 

' Les pretentions des intervenants ont de multip^ps sources, allant de la 
puissance demographique a la foi en une mission divine, et qu'il n'est pas 
besoin d'inventorier ici. Les interventions sont, en outre, souvent mises en 
branle a la requete " meme de ceOx qui en deviendront les victimes. 
CIDA/ACDI, le Peace CorpSy le Voluntary Service Overseas, entre autres, 
reponderit aux appels de nations qui, se jugeant'demun/es par rapport a ce 
qu'elles croient etre I'etat de fait au-dela'de leurs frontieres, soUicitent 
I'intrusion de missionnaires d'un systeme dont on ignore trop aisement la 
pauvrete profonde, seduit qu'on est par sa magie somptuaire. 

Done, I'intervention cdimme telle, et qu'elle reponde ou non a un appel, 
est intrusion. Elle est, partant, oppression. La communication dans le respect 
qui, seule, etablirait I'egalite, s'avere illusoire. ^ ' ^ « 

II faut repeter la question fondamentale que p6se^6nsieur Mackey en 
conclusion. La ponderation de ce choix-difficilhpar des populations partout 
au * monde, n'est-elle pas vaine cependant? Qujel ONU, quel UNESCO 
pdurrait I'effectuer? Toute tentative de ponderation ne serait-ielle pas deja 
sune intervenUon?. De toute reponse^ quels seraient les postulats? Celle^par 
exemple, foumie plus ou moins directement par I'UNESCO il y a quelques 
/annees» encour^geant I'emergence des nationalismes, se'ramene a la concep- 
tion des Romantiques allertianci^ (je.pense surtout a Herder). Selon ce 
postulat, ,on n'est humain qu'en etant le plus particulier possible: x'est en 
etant Allemand, Nigerien,' Malgache, Mascoutin... d'abord qu'on sera 
vraiment humain. Les multinationales et les empires, eux, pour affermir leur 
emprise, se revendiquejit, qiiand il le faut,* du postulat des Lumieres selon 
lequel on est humain d'abord et Frangais, AllemanoT, Mascoutin... ensuite. En 
vertu de quel postulat,^ p^r consequent, fpurni^ une reponse a la question sur 
laquelle se termine la contribution de monsieur Mackey? 

Non sans rapport a la meme question, Tauteur parle, quelques lignes 
plus haut, de rentabilite des choix- (p. 226). 11 ne definit pas cette notion, 
non plus qu'il ne met son lecteur en garde. S'agit-il de /lorma/isa^/on dont il 
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fait etat dans ce paragraphe? s'agit-il d'identite culturelle? .s'agit-il de 
facteur d'oppression? Les parametres et revaluation de la rentabilite ne sont 
pas moins critiques que ceux de rintervention elle-meme. 

Afonsieur Mackey offre une typologie utile. Grace a Tinventaire qu'elle 
permet, la lucidite deviendra plus , facile et son imperatif, plus aigu. II faudra 
done maintenant repertorier les nations et les organismes supra-nationaux 
.selon qu'ils pratiquent Tune ou Tautre forme d'intervention. 

La typolo^ ne saurait d'aiUeurs que profiter d'une mise en oeuvre. Son 
rendement de^ndrait, je crois, evident. En outre, peut-etre serait-elle 
rajustee, raf finee a Tusage. 

■'Done, examinons, a Taide de la grille proposee, ce qui se passe dan^ 
notre monde contemporain. Testons cette grille et voyons en meme temps 
quelles politiques sont pratiquees le plus couramment, lesquelles ont m^walu 
dans le passe, la ou nous avons les donnees pour le faire, et quels resi^^ 
sont issus. Decrivons ensuite avec precision le tableau d'ensem6le; noU3 
pourriofts en arriver, a etablir des coefficients d'interv^tion. Mais surtouty 
n'oublions jamais, au cours de ces travaux, la question Tqndamen tale posee 
par Tauteur. • 
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John Macnamara 

, ■ ■ , ^ ■ / 

This new paper shows £dl the thoroughness and comprehensiveness 
which v3|jB have come to expect of Professor William Mackey. It is an orderly 
and clear systematization of the niimerous factors bearing on language in 
education which he has explored (S|)ver the past twenty years. However, I 
assume that I am not now to devel^ my powers of hagiography, though the 
paper might well be a starting poii\t for such a venture, but rather to set the 
ifleas of the paper against my own ifeiderstanding of the realities of languages 
and schools. % ' 

' As I read Professor Mackey J cannot but think qi Linnaeus and his 
attempt to provide a general taxcmoftiy of living species. His venture deals 
successfully, more or less, with %^pnfimia species because there is the 
criterion of interbreeding. Thos| individuals which can interbreed and 
produce offspring are members of ■ an infimia species. This can be applied 
with some success at least where propagation is sexual. However at higher 
levels one has to abandon- this criterion and classify by some other 
similarities. The ensuing problems were not unknown to Plato. Among any 
group of objects there are innumerable similarities: in shape, orientation, 
situation, texture, colour, activity, etc. Likewise there are innumerable 
dissimilarities. Which are the important similarities and dissimilarities? A 
gliance at any modern text on taxonomy - e.g, Mayr (1970), Simpson (1961) 
or the mofe numerically incliofed Srieath & Sokal (1973) - reveals that the 
problem has not bfeAi and is unlil^efy to be solved definitively. 
^ What in Professor Mickey's paper might correspond^ to the lowest 
species? Will it be a treatment as his title suggests, or a classification by 
langugige and linguistic environment as the- second^^alf of the paper 
suggests? Or'^is the title mis/eliding; is the paper not really about factors ol^ 
any sort, in treatment, in Jai^guagje or in envirohmept, jvhioh are likely to 
have an effect on tfie outcome of some educational policy relating to 
language? I rather think it is. 

We will come back to thV problem of the lowest s^ifies; for now let us 
ask whether Professor Mackey has isolated all the important factors. His list is 
long, but somehow each item views^' the schoolchild and the teacher from the 
outside. Each is seen as acting on Him as a dose of medicine (tl;^ expression 
is Mackey's) might. Nowhere is there any talk about how the child or teacher 
perceives the intervention. For that%iatter there is not much talk of how the 
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legislator or educational administrator perceives it. There is some talk about 
the objectives of policies such as the maintenance of a language or its ^ 
replacement; but the talk sounds like that of a chemist who might describe 
substance A as of its nature breaking down substance B. To intend some 
effect however, and to produce an effect are two quite different things. 

The result of much modem writing is tp dehumanize educational 
planning. It ' does not rule out, it simply neglects, such phenomena as 
enthusiasm, conviction, leadership, persuasion, and all those other things 
which our fathers would have worried about in their educational en4feavours> 
they wJ^ld-also have thbught about coertion, but it is my belief that our 
. model talks of nothii^ else. If social systems are dehumanized they can Only 

be coercive, - . , d <. 

Now the tenor and purpose of Professor Mackey's paper is humane. But 
the way in whicTi it looks for relevant factors, I fear, is in striking contrast 
with the values it places on language and individuality. It precisely because 
one values human beings in a very-^s^eci^ay that one worries about their 
language and about those pressures which tend to destroy their linguistic 
individuality. One does no injustice to a computer by programming it in 
LISP rather than SNOBAL; by contrast it is probably worth worrying about 
whether the French Canadians continue to speak French. 

At a different level we have to wonder about the homogeneity of 
subclasses and the meaning o;f terms. Professor Mackey's typology aims at 
being general, in that it can apply to any language group in any situation. 
Why should we assume, though, that the task of learning Frdnch is the same 
for an Italian and a Chinese? Let us for the moment leave aside 
complications related to aptitude, method and motivation; can we assume 
that the task of learning French is -linguistically equal for the two? If with 
Dulay & Burt1l974) you assume that native language has^but httle mfluence 
on the learning of a second, you answer Yes. If with Samson & Richards 
(1973) you believe in linguistic interference, your answer is No. All in all 
Samson & Richards seem justified in their claims, though njt so much as one 
mi^t have expected - see Macnamara (1976.). It follows that Professor 
Makey's typology ought to make some room for linguistic similarity and 
dissimilarity. On a point of fact, Macnamara & Edwards (1973) found some 
evidence that Italians in Montreal had a better command of French thafa 
members of other linguistic groups like Greeks. I would not wish to mak^ 
too much of the point since the influence of factors other than linguistic 
ones was not ruled out. Nevei^heless I have a growing suspicion that the 
linguistic variable is an important one. . ■ 

I am sure that Professor Mackey is wrfi aware that words do not always 
mean what they say. He talks about the use of language as a medium of 
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instructiaw. and we might be tempted to take statements that school A and 
school B teach arithmetic in Irish to English-speaking children for three 
hours a week as denoting comparable states of affairs in the two schools. A 
little familiarity with Irish schools would reveal snags. There can be a great 
discrepancy between a statement on an official timgl^ShjJe and the actual 
practice of the classroom. But no doubt Professor Mackey is entitled to 
count that as error in measurement and respond that he is describing 
idealized factors. I merely mention the problem to warn the unwary. { 

Vjjhere is also a discrepancy between th* surface structure and the deep 
structure of political rhetoric. Elsewhere (Macnamara, 1971) I argued that 
the ^wo differed vastly in Irish education. The government claimed that it 
• was making every effort to restore Irish as. the main language of private and 
public life. However the tim^e. spent on Irish in primary schools was 
enormous; in secondary schools it was. still considerable; in universities it was 
negligible for most\students. Outside education there was very little effort at 
all. To my iritnd the policy raised grave doubts about the seriousness of the ^ 
intention to restore Irish. At any rate ther6:is nearly always a problem about 
obtaining accurate descriptions of situatiofi^ I 
The main purpose of my remarks is to question the usefulness of a/ 
general typdlogy such as Professor Mackey offers us, at least if it is'seen a^ 
device for making the results of education^ experiments comparable across 
languages and settings. In other words I wonder "whether there is any useful 
classification of an infimia species. Perhaps if we had accurati measures, ^f 
linguistic similarity, political seriousness, financial pressure, cultural pre'stige, ^ 
effective leadership, persuasiveness of arguments, as well as of the apprecia- 
tion of such factors by children, parents and teachers, we might be able 
usefully to compare results from one setting to another. On the other hand I 
do see a usefulness in just making a list of likely factors so that those who 
study a particular setting may be aware of th^ major complications which are 
likely id make the task difficult./ And I believe that one's study of a 
particular setting can be deepened ^Ind tempered by an examination of how 
others have fared in similar tasks. What I doubt is the advisability of arguing ^ 
that since some effect has been discovered in several studies of other settings 
it should be observable in this one. « 

Professor Mackey 's typology seems to presuppose a medical or 
agricultural framework. We have dosages and treatments. Yet society is 
altogether different. The Outcome of studies (not just the study itself) 
aff^5jte£the phenomenon studied. People's voting is affected by the published 
results ' of Gallup polls. Factory workers often resent the industrial 
psychologist's intervention and resist his proposals, often for the simple 
r^aggn that they feel mai^pulated. When we talk about education we are 
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talkipg about minds which accept or Mj^ct as, minds, not about ghemicals or 
bacteria or stands of com. I beliey4,M^^i discussion of education ought to 
be informed by the distinction. 
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Quia Sobiela^Caanitz 



De merhe qu'on peut indifferemment admirer un paysage donne^ie I'un 
ou I'autre des «ommets vbisins, de meme on peut etudier tel ou tel probleme 
sous deux angles differents, tout aussi revelateuts I'un-que I'autre. MonsieUr ^ 
Mackey nous a cresente une>alyse tres fouillee des differents systemes 
scolaires. exist^nt^chez les miporites linguistiques. Plutof que de reprendre 
son etude point par point, je crois plus utile a ce colloque, et aussi plus digne 
de l'honn6ur qp'on m'a fait en m'y invitant, d'esquisser a grands traits et 
avec quelques exemples la fagon dont je vois la question flue nous traitons 
surtbut depuis que j'a,- visite de nombreuses ecoles dans le bassin occidental 
du P6 sur le territoire de quatre Minorites ethniques. H me semble en effet 
qn'on neglige certains asp^h importqnts du probleme. Neanmoins,»avant de 
les exposer, je preciserai quelques definitions fondamentales. 

Dans les considerations, qui vont suivre.'je me limiterai a VEurope. 
Quelques rares regions de notre continent ont ete peuplees tard: je peijsf 
surtout a certains espaces restes longtemps presque iHdes, comme le Banat de 
Temesvar/Tjmisoara, cede a I'Autriche par la Turq^ie en 17.18 et aujourdhui 
. partage entre Hpngrie, Roum^nie et Yougoslayie.^ Mais dans I'ensemble le 
peuplemeht europeen r^monte^res Jtoin dans le temps: le plus sou vent, les 
immigrants s'assimilent linguistiquemerit a leur.terfe d'adoption, et on 
bonsidere geneiialement cela comme normal.^ Certes, depuis la s,econde 
guerre mondial], les migratioss massives dans les pays industriels d Europe 
contraignent ceux-ci a integrer dans leurs ecoles de nombreux enfants 
ignorant la langue locale.- Ainsi, en 1974, sur 2300 eleves, les ecoles pnrnaires 
d'Uster pres de Zurich en Suisse allemande comptaient 800 etrangers relevant 
de 21 Etats differents.3 Neanmoins, je ne traiterai ici que ce qu'on entend 
generalement par minorites linguistiques, a^savoir les communautes humJTnes 
autochtones qui, dans u^ Etat determine, parlent traditionnelli^ent une 
autre langue que ceUe de la major ite des citoyens. En general, d'ailleurs, ces 
minorites constituent me majorite sTur leur territoire: ainsi, dans le canton 
Suisse de Fribdurg, I'aire de la minorite allemande, laquelle correspond au 
nord et a Test du canton. Une communaute linguistique se definit don'c le 
plus souyent, non seulement par.sa j5hgue,ymais aussi par son aire, son 

territoire. , , ; 

Qu'est-ce qu'une langue7 D'apres Wilhelm von Humboldt, non seule- 
ment elle sert d la comprehension mutuelle, mais elle constitue un veritable 
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monde que resprit, par sa propre d^amique interne, interpose entre soi et 
les objets (.,.). La langue transfotme le mondp en pensees.^ Chaque langue 
exprime a sa fa^on pensees et sentiments, chaque langue ^ est univers 
mental On peut, certei, contraindre une communaute humaine a changer de 
langue; mgds il en ipRilte au moins une generation sacrifiee, dont la vie 
intellec^ftiaUe et affective se trouve appauvrie.* Ce fait semble aujourdjhui 
admis, et,J^^ns tous les travaux specialises posterieurs a la seconde guerre 
mondiale, je n'ai jamais^rouve nulle part qu'on recommandat d'ex^per par 
Tecole la langue d'un groupe ethnique europeen. / 

Mais la pluralite des langues pose un autre probleme de definition. No6 
amis quebecois savent bien que le fran^ais et I'anglais sont <leux langues 
differentes, et que 1^ Esquimaux du Canada parlent eux aussi leur propre 
langue. D'autre part, une langue comme rallemand oompte plusieurs 
dialectes, chacun dans son aire propre: ainsi, le dialecte alemanique, dans ses 
differentes varietes, est parle en Autriche occidentale, dans presque tout^ la 
Suisse allemande, en Liechtenstein, dans I'extreme sud-ouest de I'Allemagne, 
dans quelques vallees alpines appartenant a I'ltalie et dans la plus grande 
partie de T Alsace.® Mais daj^s le cas de parlers proches Tun de I'autre, doit-on 
pdrler de deux langues voisines ou de deux dialectes relevant d'une seule et 
meme langue? 

Ainsi, les slavistes considerent le slovaque comme un dialecte archaique 
du tcheque; et pourtant, une evolutffon historique differente a fait nartre un^ 
langue slovaque parfaitenrient apte a I'expression litteraire et scientifique.''^ 
Heinz Kloss nomme une telle langue Ausbausprache,^ ce qu'on peut traduire 
par langue d'elaboration. La communaute lin^istique potentielle constitute 
par les Tcheques et les Slovaques dispose done de deux expressions ecrites, 
de deux formes, litteraires. 

Lorsqu'une langue menacee, comme le sont celles des minorites,. se 
trouve ainsi divisee, la communaute ethnique correspondante se trouve 
d'autant affaiblie dans sa.lutte pour la vie. En particulier, se trouve reduite la 
diffusion des livres et journaux. Ainsi, en Suisse, les Romanches disposent de 
quatre ou cinq langues d'elaboration ou dialectes ecrits, ce qui complique la 
redaction et la publication des manuels scolaires, grammaires, dictionnaires.^ 
Une telle evolution, en soi regrettable, mais qu'expliquent des siecles 
d'evolution separee, se dessine dans le domaine d'oc, de part et ^'autre du 
bas Rfione. Cette 
basees sur des dialectes 



-^w, ^^..w^m.m^ — , ^ 

ethnie s'est donnee dei^ langues d'elaboration distinctes, 
ectes differents: a I'estotfu Rhone le provengal, dans Id-reste 



^du domaine Voccitan, 
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Inversement, certains parlers, ecrit Heinz Kloss, seraient classes parmi 
les langues meme s'ils ne servaient d imprimer aucun livre.^^ C'est le cas du 
gallO'italique ou mediolanais, ensemble de- parlers resultant de revolution 
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natureUe du lafin entre TAdriatique, lef Alpes et le golfe de Genes.12 Le 
mediolanais appartient a la famille romane occidentale„comme le romanche, 
le frangais, la langue d'oc, etc., tandis que I'italien forme avec le roumain la 
famille romane orientale.i^ Un parler peripherique mediolanais est^devenu 
langue littefaire, c'est le piemontais. qui differe plus de I'italien, du frangais 
ou du provengal que, par exemp% I'espagnol du p%rtugais. Ces der^neres 
annees, sont sortis une grammaire^piemontaise,i* un dictionnaire piemon- 
tais-italien,^^ urf dictionnaire italien-piemontais^ ^ et un premier livre de 
lecture ei\ piemontais pour les enfants des ecoles.^ 

Toute langue resiilte d'une Evolution historique. Une communaute 
linguistique se definit done, non seulement par la langue et le territoire, mais 
ffencore par le passe. La majorite et la minority n'ont jamais tout a fait la 
meme histoire, meme si elles appartiennent depuis longtemps au meme Etat, 
par exemple le Canton de Fribourg. Cela vaut a plus forte raisoh dans ^des 
Etats etendus, par exemple, en URSS, pour la Georgifi ou pour I'Ukraine par 

rapport a la Russie. ' 

La notion d'enseignement, elle aussi, requiert des definitions claires. Le 
Petit Larousse^^ distingi?? I'enseignement elementaire, secondaire, superieur 
et technique. Les colleges correspondent aujourd'hui aux premieres annees 
de I'enseignement secondaire, quatre ans en France et trois ans en Suisse 
frangaise, c'est-a-dire en Italie a la scuola media, litteralement ecole moyenne 
de sorte qu'en Vallee d'Aoste, pays de langue I langaise appartenant a I'lta^e, 
le college se nomme justemeni ecole moyenne. Le second cycle de 
I'enseignement secondaire correspond generalement aur lycees. 

Nous tifitons aujourd'hui 'es interventions dens le domaine de 
renseignement. De nos jours, c'est rEtat qui intervient, qu'il institue et gere 
lui-meme les ecoles, colleges, lycees et universites ou qu'il se contente de les 
coritroler et de les influencer en reglementant les^examens. Pourquoi I'Etat 
intervient-il? J'y vois trois justifications' je les enonce et laisse aux juristes le 
soin de les discuter. - 

1. L'Etat moderne se base .^ur Vegalite de droits et de devoirs des 
ciVoyens. il contraint les enfants a frequenter I'ecole jusqu'a un age 
determine; cette obligation, pour auLunt que je sache, est en vigueur 
dans tous les Etats europeens. Elle contraint I'Etat a prescrire, de fagon 
\ plus ou moins precis^e, ce que les ecoliers doivent apprendre et comment 
Vis doivent I'apprendre. Ce qui vaut pour les eleves de I'enseignement 
Vbligatoire vaut aussi pour les jeunes geris qui se preparent a enseigner 
d^ms ces ecoles: d'ou I'importance particuliere qii'attache tout Etat aux 
ecoles normales primaires. 
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2. L'Etat dempcratique se base sur la participation de tous ses 
citoyena. .j^uX'Ci doivent done parvenir a I'age de voter avec tertaines 
ncmons spx les fondements et le fmictionnement de la societe politiquie. 
'3. Cetfii societe - politique coiiihie toute communaute humaine, 
repose sur tm certain nomftre de traditions. Ce patrimoine spirituel 
doit ejre transmis aux generations montantes. Garant de la continuity 
sociide, I'Etat ne pei^Trester indifferent a la fagon dont se fait cet^ 
transnCiission. / 
De cette troisieme e/ demiere motivation resulte le danger que I'Etat 
abuse de ses competences scolm^ pour deformer les jeiines esprits dans le ^ 
sens de son ideologie. Car tout Etat secre^ie une ideologil?, qu'elle soit 
democratique ou totalitaire, pacifique ou conquerante. Ce danger se trouve^^ 
accru lOrsque I'Etat centralise exerce sans partage son controle sur I'ecole. 
Vautonomie regionale reduit ce danger, a condition que la communaute 
autoiiome dispose de competencesWolaires effectives: c'est le cas au Tyrol 
du Sud, surtout dans les ecoles de langue allemande.^^ Quant a la 
democratie federale, de par son essence, elle se base sur Vappartenance 4e 
chaque citoyen d plusieurs communautes: I'ecole y est done controlee par 
plusieurs de ces communautes et risque moins d'inculquer aux enfants une 
interpretation exclusive et intolerante de la realite.^ - ^ 

Dans son topose, monsieur Mackey examine la *fagon (|orit I'Etat 
intervient dans le domaine de I'enseignement. Je voudrais situer^ette etude 
fort pertinente dans un cadre plus- vaste,Njcelui des resultats, et pojser la 
question suivante: ■ ^ ^ ' 

Dans quelle mesure, au terme de I'ecole primaire, cfe college, du lycee, 
de I'ecole technique, normale ou supe^jeure, les enfafits et adolescents 
appartenant a une minorite linguistique s'y trouvent-ils intellectilellement 
integres? Coriqaisspfit-ils bien leur /ongue? \e\ix terre ancestrale? \e passe de 
leur groupe ethnique? Pour bien le savoir, il faudrait examiner des eleves a 
chaque passage d'un niveau a un autre: on pourrait ainsi ;iiger Vecole aiux 
fruits de Venseignement qu'elle dispense. Et, comme cet enseignement 
resulte toujours, dans une large mesure, de- decisions prises au niveau de 
I'Etat, le jugement porte sur I'ecole rejaillirait sur I'Etat qui la fait 
fonctionner ou la controle. ^ 

Uiie enquete de cette ampleur, que je sache, n'a jamais ete entreprise 
nulle part. Neanmoins, nous disposons d'elements dont on peut indirec- 
tement tirer des conclusions. Ainsi, pour r Alsace de langue allemande, a ete 
public un rapport sur les connaissances linguistiques d'enfants de l^ans: 50 
groupes dont de villes de plus de 10,000 habitants, 9 de localites'entre ^ 
2,000 et 10,000 habitants, 32 de villages comptant moins de 2,000 
habitants.2^ Les resultats se passent de commentaire: en frangais 68% des 
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travaux ont ete juges. bons, en allemand,^ la langue maternelle, 83% 
insuffisants, a savoir 767 copies dont 270, plus d'un tiers, correspondant a 
des copies blanches: 270 entants sur un total de 922 se declarent incapables 
d'ecrire une phrase en leur langue maternelle. Rien d'etonnant si Ton pense 
que I'Etat fran^ais impose I'ecole en fran^ais sur tout son territoire, et qu'en 
Alsace I'allemand n'est enseigne qu'en superposition. Les petits Alsaciens 
apnt'ennent done a lire en frangais, et avec des manuels contenant des 
leOTures comme celle-ci: // n'y a pas lo/igtemps qu'il est arrive de Paris. Son 
vm nom est Lucien, mais tout le village Vappelle 'le petit Parisien\ A Vecole, 
iLeat parmi les premiers, il parle mieux que tous les enfants du village et son 
Jahier est tres bien tenu: sur chaque page il y a des 'bien' et des 'tres bien\ 
}jor8qu'un jouet est casse ou qu'une bicyclette est abtmee, c'est au petit 
Parisien qu'on s'adresse: Lucien est un vrai petit mecanicien.^^ 

Autrement^it, si le petit Parisien parle mieux que les autres, les petits 
Alsaciens doivent le prendre pour modele. On comprend la recente 
declaration d'un inspecteur general de I'Education nationale a Strasbourg 
devant lesprofesseurs: II n'y a aucune raison de maintenir les eleves alsaciens 
dans leur sous-culture d'origine (...). II y en a qui s'imaginer^t que c'est liberer 
les enfants que de les laisser parler Valsacien, ce serait d mon avis un retour a 
Vhomme des cavernes.^^ 

Je pourrais multiplier les exemples montrant que I'ecole frang$ise 
ignore systematiquement les diversites linguistiques et regionales; je termi- 
nerai simplement ces remarques sur 1' Alsace par une citation valable dans 
n'imF^jtejayelle' region peripherique de France, que la langue indigene y soit 
rallei^^(ASace), le frangais (Savoie), le provengal ou une autre: ^ 

Les Frangais, au moment de quitter I'ecole, meme secondaire, n'ont de 
Vhistoire (...) de leur region (que) de vagues lueurs^...). Un Alsacien, tout 
Frangais, s'il veut apprendre rhistoire de sa region, ne p^ut le faire qu'apres 
■avoir quitte I'ecole. II a ingurgite, sans vraiment la comprendre, rhistoire des 
grande80iy nasties, des luttes fratricides de r Europe, celle de la Chine, mais 
pas celle de la terre ou il est ne. Dans notre histoire, les territoires conquis 
par les rois de ^France i»e sont que des deserts culturels et historiques (...). 
C'est seulement apres sa conquete que la region sort du neant, accede, sans 
passe, a la civkisation (...). Cela relive d'ur? principe mythique, qui a encore 
cours de i^os jours, consistant d placer la formation de la France sur le plan 
de la Prudence. Les regions frangaises se sont fondues en elle ( la France, G. 
'S.-C.),mmandonnant tout pour qu'elle retrouve son unite, ses- anciennes 
fronti^s, celles de la Gaulle. L'histoire est alors asexuee, videe de son 
contenu, pour une mythologie de la France, ou Vercingetorix devient notre 
ancetre, Charlemagne un Frangais, les seigneurs d^ Hle-de-France les notres, 
le groupe de la Pleiade nos humanistes, Louis XIV celui qui nous rarrtene au 
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bercail, Fallieres noire President. Pour accrediter ce mythe, assurer la 
continuite, il faut une meme histoire pour tous les Frangais (...). Par cette 
fagon de voir, par ces litanies de faits, de nomi, sans exemples regionaux, 
Vinteret des eleves est peu developpe. L'histoire est pour eux une matiere 
rebarbative, alors qu'elle peut etre la cle de leur passe. De la sorte, on en fait 
(...) des deracines. ^ ^ 

D'autres Etats s'inspirent du centralisme culturel frangais sans le 
pousser aussi loin. Ainsi, VU.R.S.S., tout en reconnaissant la riche diversite 
ethnique de son vaste territoire et en entretenant des ecoles dans les langues 
conrespondantes, impose g toutes la meme vision historique axee sur la 
superiorite du peuple russe. Dans les ecole uki^ainiennes, par exemple, on 
enseigne qu'au XVIIeme siecle le peuple ukrainien aspirait ardemment a 
s'uniij^la Moscovie.^^ Mais passons a TEtat qui va occuper Tessentiel de cet 

expo^F ^ 

En Italie, les autorites de trois regions autonomes situees ala frantiere 
alpine disposent de certaines competences dans le domaine de Tenseigne- 
ment. Rien d'etonnant si Ton songe que les cols alpins ont toujours facilite 
les relations culturelles entre les deux versants de la chaine^e L'une de ces 
regions, la Vallee d'Aoste, occupe Tangle nord-ouest de Taire stato-italienrte, 
confinant au Canton suisse du Valais et aux departements frangais de^ 
Haute-Savoie et de Savoie. Les habitants de la Vallee d'Aoste sexiomment les 
Valdotains: le pays appartient a Taire linguistique frangaise, sauf trois 
communes alemaniques. En 1974 et 1975, j'ai euquete dans plusieurs ecoles 
primaires et moyennes de Vallee d'Aoste^ y compris dans.deyx villages 
allemands, ainsi qu'a TEcole normale primaire de la Vallee. Les resultats, 
abondamment commentes, de . ces visites constitueront une these de 

;Hnguistique romane comparee r^igee en frangais et consacree surtout aux 
langues dans les ecoles valdotaines^'Je dis surtout, car j'ai ete amene a etendre 
mon- enquete a certaines ecoles :du Piemont pratiquant le biUnguisme 
italien-piemontais ou italien-provengal. Mais elles sont peu nombreuses, 
tandis qu'en Vallee d'Aoste. Tenseignement est obligatoirement bilingue, et 
meme trilingiie dans les villages allemands. , 

L'enseml^ considere, comprenant la Vallee d'Aoste et une partie du 
Piemont, diff^ a bien des egards du reste de Tltalie. Tout d'abord parce 
qu'il appartient a Taire de Vallemand, du franqais, du piemontais ou 3u 
provenqal paries sous forriSe de dialectes. Ensuite par son passe, profonde- 
ment marque par la presence de routes transalpines.^^ Rome n'y penetra 
qu'a partir de la fin du Heme siecle avant notire ere,^^ y trouva des Celtes,^^ 
et les vallees alpines he furent conquises que sous Auguste.^° En adoptant la 
langue latine, les Celtes conserverent certains traits de leur langue. Ainsi, 

*^st probablement sous son influence que le U long accentye du latin, 



conserve en italien, est devenu Y en Lombardie, en Ligurie, au Piemont, en 
yallee d'Aoste, en pays d'oc et dans presqde toute Taire du frangais:3i ^ 
Vitslien luna et crudo (u = ou) s'opposent le piemontais luri^a et cru, le 
frangais lune et cru, le provengal luno et crus. En outre, ces memes parlers 
ont conserve de nombreux mots celtiques comme dru, piemontais dru, 
provengal drud, ou encore vergne ou verney piemontais vernGy provengal 

i;emo, etc.^^ ' ' * ^ , 

Au Moy-en Age, le relief compar1|imente favorisa Tautonomie des vallees 
alpines.^S La Renaissance n'atteignit'piemont et Vallee d'Aoste que presque 
clandestinement et plus tard qu'en Italie.34 Elle'fit triompher Titalien dans 
les regions mediol^naises voisines, la Lombardie et la Ligurie: a Milan* 
d>bord, sous I'action des Sforza, protecteurs des lettres^et des arts, 
admirateurs et imitateurs de la culture toscane;^^ puis, vers la fin du 
XVIeme siecle, en Ligurie, qui donna a la litterature italienne le. poete 
lyrique Gabriello Chiabrera. Au Piemont, par contre, florissait la litterature ^ 
en langue locale,^^ la seule parlee dans tous les milieux et jusqu'a la Cour de 
Turin.3^ Du reste, avant Vittorio Alfieri au mili^ du XVIIIeiTie 'siecle, 1^ 
pays ne donna aucun ecrivain notable a la . litterature itajienn^.^^: Quant aU 
frangais, il se maintenait d'autant We.ux;en Vallee d'Ao'sie^q^^^^ 
uni a la Savoie aussi bien politiquemenf que rdigieusefhent ^t^ cy^tur^^ 
m6nt,39 et a Tnm mem^ capitaV'dl'ttil m^t francdphon^^ 
frangais jouait im rolk inipottant. tir comhiunaute lifflgui^stique^i^ ne^^e . 
limitait pas coi^nie-niaj^^^^ ^mprenait .au^l^ ^ 

region de Nice, ou ^mij^aipnt volontiers, encore ^u cjebut'^de notre si|€|e,^ les 
montagnar'ds jproyen^aux ;du Piemont.^^^ Aa^rxy|JIem siecle, la paix f 
intefieure et*k bdnne- jid^inistratn:)n^ la ^ofaiso^ de Tart ^ 

baroque, le^Uel doji.ne|'^ux villes {^e^ipntais'|s un cachet biert opiginal/'i^: ' 

* Depuls la nais^rtce du7Pyaume#Htaiie>*c^^ a la fciicile^r^»bl^ _ 
le centralisme est resti- le Tofttjem'ent de la^1e^?l^ ' 
'^depuis quelqu'es ihfte.es,'r^ta^ Je^igue ^quelqiffiSf^^^ pouvcjirs aux 

regions non autonpriies comm^<IePien1ont/*- M^TteU^^ nullempit 
le doinaine de renseij^n^^nt: recoleMtalienne^St^ un^^ AlpesyaMa 

Sicile. . .■ ' ■ " ■ ■ ■ - ■ ""^ V ^ V ' 

^En Vallee d'Aoste^ la' situation est '^e.^^ite. comme suit . dan»<''une 
^brbcmire publijJe en 1,^73 J:(arle' principal partH' reg^oWliste locaU;/S^oi/s,m;ons ^ ^ 
en VQltie d'Aoste urie'jicolJ^ ' itaU^^^ i^s Vl^rammes s<>^ 

programmes italiens;^u lb tarigue in^trurrientale est qui tie nous; . 

p^ 'innee; ou rhistoire^querort en§eigne^ estMne hishire 6{rangere^u^ek ' 
valeurs jqit'oh propose, s'icdvtent sodvent des nojres (..:): Souvent r^sir^; 
Vecole 9ignii^e etre pon ^en italienM Jp v^is .rep?lncjre brie\?$ment tg^ • 
. points.a la" lufciere de ma propre ^nqujte.iltf . , : .'A- / 
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En 'Vallee d'A«te, I'ecole fonctionne selon les mimes horaires et 
: programmes que^ms le reste de VEtat italien. Autrement dit, on y enseigne 
les mefaes nj^rt!^ de la meme fagon, en italien. Cela vaut aussi pour I'Ecole 
normaje primaire d'Aoste, qui prepare les futurs instituteurs. Quant aux 
futurs professeurs de college, meme ceux qui enseigneront le frangais, ils 
vont se preparer a rUniversite de Turin. 

A I'ecole primaire, au college, a I'ecole normale, une seule differenoe: 
' des heiires supplementaires de frangais comme discipline, et, dans les trois 
demieres anpees d'ecole primaire, On pen d'histoire et de geographie 
valdotaines enseignees en frangais. Mais quant au reste, I'italien domine 
absolument, meme en calcul, en chant, en gymnastique. Au printemps 
dernier, dans une ecole primaire, on preparait lai^te du patois qyxi devait se 
celebref^fiiis/^le village meme; c'est en italien.qtl'dn enseignait aux enfaiits^^ 

une chanson en dialecte local, r^.^ . ^ . )- 

Bien enteHdu, sur le plan des langues,-ce,systeme aboutit a c^sresUltats 
desastreux. Les en fan ts liseht plus ou moins bien, et^souvent plus mal que 
bien, des textes'italiens farcis de mots souvent incomprehensibles pour eux. 
Ce qui est encore plus grave, c'est que le frangais est souvent enseigne non, 
comme il serait logique, \ partir du patois, mais a partir de I'italien. L^^^le^ 
cree sansi urv gouffre\^tre la riche culture naturelle de rs^fant francophd^e 

Vinstruction livresque qu'il regoit et qui le deracine. La faute en revient . 
non certes aux enseignants et aux directeurs souvent admirables de 
devouement, mais au systeme lui-meme et nj)tammlnt a I'insuf fisance de Id 
preparation donnee aux eleves-maftres. 

Dans le travail que je vais preparer, je reserverai un chapitre important 
sur la fagon" dont les enfants savent nommer leur milieu naturel, en patois, en 
italien et eventuellement en frangais litteraire. Mon enquete portant surtout 
sur des pays de montagne, j'ai pu sans peine obter>ii des eleves de nombreux 
noms de plantes et notamment d'arbres et d'arbustes. Dans ce domaine, 
plusieurs marines et maiifesses exemplaires, auxquels je tiens a rendre 
hommage, font .un travail digne d'eloges. Je pense notamment aux recherches 
*qu'ils ont inspire a leurs eleves a I'occasion d'une recente Fete du patois 
consacree a la foret valdotaine: il faudrait publier ces travaux scolaires. 
Malheureusen^t, la formation italienne regue par les enseignants - et cela 
vaut aussi pourle Piemont^ ne les a nullement prepares a une telle tache. 

Et pourtant, en arrivant a I'ecole primaire, les enfants sayent nommer 
leur milieu de vie en leur parler naturel. II suffirait d'edifier sur de 
fondement. J'ai tres souvent 'constate qu^ les |reves savaient fnommer en 
dialecte une plante locale que je leur faisais voir, ou dont je leur montrais 
une bonne gravure, mais n'en connaissaient point le nom italien et encore 
moins le nom frangais. Au printemps dernier, lors d'un congres de 
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dialectologie qui s'est tenu a Turin, le jeune linguiste piemontais Molinaro 
nous a decrit une Vbservation analogue faite^a Tecole d'un village risicple: les 
eleves connaissaieitt bien un oiseau aquatique de Tendroit, savaient le 
nommer en patois, mais n'etablissaient aucua lien eivtre lui et son iiom 
italien, qui restait pour eux un mot vide.^^ Selon la devise du connu d 
Vinconnu, regie d'or p^dagogique, on pourrait partir'des rioms patois pour 
enseigner aux eleves les noms italiens correspondants. ^ 

A cet egard, je n'oublierai jamais une\isite de Thiver 1975 dans une 

. ecole moyenne regroupant les eleves de toute une vallee provengale alpine. 
Bien que Tenseignement en soi n'y diffei^t nullement de ce qui se fait a ce 
niveau en Italie, les eleves/avaient maintenu leurs liens avec leurs villages 
respectifs. Mon enquete les/enthousiasma. Les noms de plantes jaillissaient de - 
leurs poitrines. Dans/leurs ' esprits comprimes par )un systeme scolaire 
deracinant, j'avais oiUvert une \anne par Maquelle le torrent fougueux 
s'efigouffrait. Mi'eux mema. mon enquete leur permit de comparer entre eux 
les differents patois. VbilaMa base sur laquelle pourrait d devrait s'edifier i^n 
enseignement respectueux de Vetre humain dans son raJport avec son milieu 
naturel Grace a la grande souplesse des^rogrammes italiens, il suffirait, au 
Piemont comme en Vallee d'Aoste, d'une seule reforme, mais capitale et de 
.longue haleine: preparer les instituteurs et eleues-maitres d^nseigner dans la 
langue locale (frangais,-allemand, provengal ou piemontais), a partir bien sur 
du parler naturel, puis en second temps, imposer Vemploi instrumental de 
cette langue pour une partie du programme. 

Aux ecoles moyennes et normaies, pour I'ensemble du vocabulaire, le 
latin foumirait de precieuses occasions de comparer la fagon doitt cette 
langue-mere a evolue dans les dlVlectes locaux, en italien et en frangais. Au 
lieu de cela, les eleves sont initiM'au latin d'une fagon abstraite qui, le plus 
souvent, les en degoute de fagon durable. Dans ces memes ecoles, du reste, Q 
les petits Piemontais etudient le frangais par le detour de Titaiien: absurdite 

-^pedagogique, puisque leur langue naturelle, a bien des egards, se rapproche 
plus du frangais que de Titalien. 

Dan^^es villages alemaniques de la Vallee d'Aoste, Tenseignement de 
rallemaxidf^s'ajoute au programme en vigueur dans le reste de la region. 

^ I^alheureusement; il se fait avec un manuel italien. Deux d^s trois communes 
allemandes envoient leurs enfants a une ecole moyenne situee dans Tun de 

> ces villains et ou le corps .enseignant temolflie d'une comprehension 
remarquaS^e quant a' la specificite ethnique du mys; malheureusement, les 
resultats s^trouvent limites par la grande indpisance des connaissances 
d'allemand Icqui'ses a Tecole primaire. Quant a la troisieme commune, ses 
enfants freqiLntent le college*d'ufee petite ville tres itaiiai^ee par Timmigra- 
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Au contraire de la Vallee dlAoste, le Piemont ne connail pas de 
bilinguisme scolaire institutionnel. Le piemontais n'y est enseigne que la ou 
le directeur y est favorable; et 6u le maftre ou professeur s'est donne 
lui-meme la formation suffisante. II faut pourtant mentionner, pour'les 
toutes demieres annees, um pfogres important valable pour le sud du 
Piemont: une association cul^urdle locale y donne aux instituteurs des cours 
de piemontais sanclionneS par un exarpen officiel; le succes a cet examen 
augmente la note professionnelle de ces enseignants, ce qui. les encourage a 
frequenter le cours. Assistant moi-meme a Tun de ces cours, j'ai pu constater 
le serieux des maftres et maftresses qui les suivaient. Tout cela se trouve 
stimule par la remarquable renaissance ethnique en cours au Piemont. * ^ 

Quant aux vallees alpines A'oc, le provengal n'y est enseigne qii 'a un 
seul hameau; Tinstitutrice se sert des manuels en uSage en Provence,^'' et les 
enfants, grace a elle, ont 'acquis une conscience profonde et eclairee de leur 
langue. - 

Ce rapport, meme href et fort partiel, resterait incomplet si je n'y 
parlais pas de r^fiseignement histo^}que. Nous avons vu qu'une brochure du 
principal parti regionaliste v>l!botaiii ecrivait: rhistoire que ron enseigne est 
une histoire etrangere; (...) les valeurs qu'on propose s'eeartent souvent des 
notres. Pou& s'en convain(5re, il suffit de Feuilleter les manuels italiens de 
troisieme elementaire. Des ce premier coi^itact scblaire avec le passe, les petits 
Piemontais' et Valdotains se trouvent deracines.«iApres quelques pages sur les 
premiers hommes, le manuel conduit les eleves autour de la Mediterranee, il 
mare delle antiche civiltd, la mer des civilisations antiques. Nos enfants, pour 
qui les Alpes constituent le cadre de vie ou au moins un decor asse^ proche, 
se trouvent en plusieurs legons transportes d'Egypte en Israel, du Liban a la 
Grece, et surtout dans la Peninsule italique. Apres quelques mx)ts sur les 
EtruSques, nos petits Piemontais et Valdotains etudient en detail rhistoire de 
Rome. . , ' 

Or pendant des siecles, •leuif patrie est restee totalement etrangere a 
Rome. Des peuples qui y vivaient, juiljseul nous est bien connu: celui des 
Celtes. of, les manuels de troisieme element aire italienne n'en j^rlent que du 
point de ^ue humain, les qualifient de guerriers feroces d Vaspect 
redoutahle.^^ Trois ans apres, en premiere annee de college, les memes 
enfants retrouvent la meme o^tique mediterraneenne et romain^T^un peu 
^ dep^cee vers Tori^nt, la Mesopotamie, la Perse et jusqu'a la Chine, mais riert 
sur les Celtes, sinon pour nous dire queues Gaulois accepterent la civilisation 
romainejavec un empressement qui peut surprendre.^^ 

Mais le manuel ne dit pas pourquoi ces barbares se rpmaniserent si 
volontiers; et pourtant, d'apres Teminent specialiste alsacien Jean-Jacques. 
Hatt, rune des raisons de la rapidite et de la profondeur de la romanisation 
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consisjte dans les contacts durables et assidus que les Celtes avaient eUs depuis 
le Heme siecle avant J.-C auec les peuples de la Mediterranee. Lorsque Cesar 
^rut en Gaule, les Gaulois connaissaient dejd depuis' six siecles les Grecs, 
auec lesquels ils avaient entretenu un long commerce. En parti,culier, les. 
Celtes apprirent des Grecs, le procede de la greffe, indispensable non 
seulement d la culture de la uigne, mais encore a toutes Varboriculture 
fruitiere,"^^ Autrement^ dit dans les 'Gaules et sur le h^ut Danube, les 
Remains soumirent, non des sauv^ges, mais un peuple intelligent et ouvert au 
progres technique. Cela, on ie cache aux petits Piemontais et Vaidotains, et 
on ne leur dit nen non plus des croyances celtiques, sur lesquelies un ouvrage 
de Jan de Vries a recemment fait le point des connaissances-^^ En quittant 
Tecole obligatoire, Tadoiescertt pense plus ou moins que les Homains ont 
porte la lumiere a des peupiades vivant dans les tenebres de Tignorance. II s^ 
trouve'dans une situation comparable a celle du jeilne Alsacien ignorant ce 
qui s'est passe dans son pays avant la conquete frangaise. 

En Vallee d'Aoste, certes, cette vision se trouve un peu corrigee par le 
modeSte enseignement d'histoire locale prevu par les programmes. Mais 
ceiui-ci, dans la pratique, occupe une pla«e chichement m^uree par rapport 
' a Thistoire enseignee en italien, Dans un jjocument pulSlie au pi^intemps 
dernier, le Syndicat autonome valdotain declare: A Vecole nous avons etudie 
Vhistoife des hommes, des nations, dltalie. etc:/, et dans un petit coin, tout 
petit, une adaptation d'histoire de la Vallee d^Aoste. II faut renuerser le 
problems Etudions (...) Vhistoire de notre peuple, en relation d Vhistoire de 
Vhurrianite. Cela ne ueut pas dire d'etudier seulement le Vald'Aoste, mais de 
nous mettre en rapport auec le monde, ayant cohsciMce de ce que nous ' 
sommes. Nous auons la possibilite de rnieux connanre ll^ie de rhumqnite si 
nous etudions son histoire d partir de notre milieu.^ ^ 

Le milieu: voila prononce le mot-gie. L'enseign^ment de Fhistoire doit 
partir du milieu. Mais cette regie vaut pour toute education bien comprise. II 
semble que le premier a exposer cette idee av^c nettete ait ete au XVIe siecle 
ie-grand humaniste ^Catalan Joan Lluis Vives; mais bien d'autres Tont suivi sur 
cette voie.s2 ^insi, le philosophe allemand Eduard Spranger ecrit: 

L'etude systematique du milieu suppose la conscience claire du fait que 
Vetre humain^, par toutes ses fibres uitales naturelles et mentates, se trouue lie 
au coin de terre particulier ou il vit de faqon durable (...). Les sciences les 
plus,diuerses s'y donnent rendez^uous: (...) geologic, geographic, meteoro- 
logic; la biologic y deuient une sorte de biographic nature lle^ mettant en 
^port les phenomenes uitaux des plantes, des animaux et de Vhomme auec 
les particularites ' locales; (...) un morceau d'histoire cUltureile, d'histoire 
ethnique, de geographic de Vhabitat, dTeconomie, de ^ocio logic, de polito- 
logic, d 'his toire^ de I 'art, etc. ^ ^ 0\ 
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Tout cela ne conceme pas seulement les petits indigenes. En Vallee 
d'Aoste et surtout au Y\kmon\.^Vintegration moroXe de nombreux immigres' 
provenant de I'ltalie meridionale pose de tres graves problemes.Valdotainset 
Piemontais, deja menaces dans leur personnalite ethnique, risquent de se 
trouver sous peu mis enominorite, meme numerique, sur leur propre terre 
ancestrale. Un probleme identique est pose» par. les immigres espwiols en 
Catalogne et au Pays Basque. Face a cette maree qui risque de les subi^^ger, 
Piemontais, Valdotains, Catalans et Basques peuvent 'et doivent ,ex1^|'ar^ 
d'autant plus vigoureusement que^ soit reconnue chez eux la pre-eminence 
qui revient.^^ En outre, il leur faut un systeme scolaire a(^cueillant, qui aide 
les petits immigres a trouver dans leur nouveau domicile une seconde patrie. 
II importe de prendre en consideration cet aspect du problei;ne.scolaire. 

Ce lien entre pedagogic et milieu requiert imperi^sement un' enseigne- 
ment fonde sur I'environnement naturel et humain/des\enfants, autrement 
dit sur la region/ Cette exigence revet la plus haute importance, non 
seulement quant aux methodes pedago^iques, mais aussi dans \^ lutte des 
minorites ethniques pour conquerir le droit de.se donner une ecole, une 
ecole alsacienne ou valdotaine ou piemontaise ou pro^ngale. En effet, si 
I'ehseignement doit partir du milieu, cela vaut, non seulement pour ces 
communautes, mais pour toutes les regions natarelles et historiques. Certes, 
les petits Alsaciens, .Valdotains, Piemontais,. Provengaux, etc. subissent a 
I'ecole un lavage de cerveaux linguistique epargne aux enfants romains et 
parisiens. Mais dans presque toute I'ltalie et dans toute la France, pour ne 
citer que ces deux Etats, Vecole tend a tuer chez les enfants tot^t amour pour 
leur petit coin de terre, pour en faire des individus abstraits et interchan- 
geables, ne pouvant, faute d*appui terrien, resister >sce Leviathan, a ce 
monstre froid qu'est I'Etat centralise moderne. ^enUre^ Vecole d Ja 
communaute loSale, ceiavne concerne pas seulement minorites linguis- 
tiques, mais aussi les regions appartenant a Tethnie majoritaire, les»Calabrais 
ou les Venitien^de langue italienne, les Savoisiens ou les Normands de langue 
frangaise. Car toute commttnaute territoriale a besoin de retrouver et 
d'enfoncer ses racines. Pour chaque region vaut ce mot-de Tecrivain ^Paul 
Serant par lequel je.voudrais conclure: Je ne uois de ^alut, ffour Vhomme 
contemporain, l^ue dans un^ reconciliation avec la terre.^^ 
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'd'Europe, Presses d'Europe,Taris-Nice, 1973, pp. 152-153. 'X 

i3'Heinrich Lausberg, Romanische Sprachwissenschaft, I, 2e edition, 
Berlin, 1963, pp. 3^ et 68-70. 
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2 9 Zanotto II; Gianna G. Buti et Giacomo Devoto, Preistoria e stapia 
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Provincia di Cuneo, no 59, Coni,^ Piemont, 1968, p. 75-80. . 

3-* G. Vinay, L'umanesimo subalpino net secolo XV, Turin, 1935, p. 9, 
(cf. .Denis Hay, G.eschichte Italiens in der Renaissance, Stuttgart, 1962, p. 
143 et no 33^de la p. 187). ■ " . " 

3 5 Maurizio Vitale, La lingua volgare della cancelleria visconteosfor- 
zesca nel Quahrocento, Varese-Milan, 1953, p. 30-36 et 41. 
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3« Cognasso Giuseppe Pacotto, La letteratura in piemontese^ 

dalle origini al Risorgimerito, Tmin, 1961 . ' 
3'' Cognasso 191. 

3» On ne peut tenir compte du nouvelliste Bandello, eleVe a Milan, mais 
ne dans un bpurg de dialecte emilien situe^ntre cette ville et la Ligurie, La 
region de" ce bourg M)parti6nt aujourd'hui a une longue fr^y^ge de dialecte 
lombard, emilien «t Ij^rien curieusement rattachee au Piemont, mais toute 
orientee^vers Milan ou vers Genes. Bien entendu, je-Tai exclue de^ mon 
enquete: si I'^nseignement doit s'y appuyer sur le riche patois mediolanais, la 
langue scolaire ne peut y etre gue Titalien. C'f . Orlando SpigareHi, II libero 
comporre e il dialetto, introdudlion de Gustavo Buratti, Gubbi^-fOmbrie) 
1968; Guiu Sobiela-Caanitz! Le Tessin, dans UEurope' en formation 159, 
Nice 1973, surtout p. 25. L'ecole ne peut ignorer le dialecte,- langue 
matemelle au sens le plus strict du terme, mais doit s'en s^rvir pour enrichir 
Texpression orale et mener a la maitrise de la langue ecrite. 

3 9 Zanotto 45-48 et 208-209. \ . 

40 Giuseppe Balocco,^Lo spopolamento montano vella Voile Macra, 
Romel932, p. 41. 

41 Cognasso 168-174. ' 

4 2 Glauss Gatterer, 7m Kampf gegen Rom/Vienne, Francfort, Zurich, 
1968, p. 24-25 et 31-34. ' - ^ 

43 pie^e Ferrari, Les regions italiennes, Paris, 1972. 

44 Union valdotaine, Parlons-en ensemble, Aoste, 1973. 

4 5 cf. mon compte-rendu de ce congres dans Musicalbrande 70, Turin 
1976, p. 26 (en piemontais). 

46 Cometa 3, Sussidi'ario per la scuola elementare, Bergamo 1971, p- 

63. 

4 7 Surtout C. Dourgin et Ch. Mauron, Lou prouvengau a Vescolo, 
Sant-Roumie (Saint-Remy de Provence); cette anthologie a atteint en 1973 
sa 5e edition. 

48 Gastohe Gazzarri e. a., Storia per la scuola media, 1, Milan, 1974, p. 

270. ^ n • 

4 9- Je^n-Jacques Hatt, Histoire de la Gaule romaine, 2e edition. Pans, 

1966, pp. 19 et 30. 

^■^•>Jan de Vries, La religion des Celtes, Paris, 1975. Cf. Tavo Burat, Le 
feste dij Celte e le costuihe popular piemonteise, dans Ij Brande, 1976, 
Turin, pp. 16-23. 

Dans: Le Flambeau, 1/23, Aoste, 1976, p. 31. 

»2 Romuals Zaniewski, Les theories des milieux et la pedagogie 
mesohgique, Toumai,. 1952, p. 160-168. Du reste, \e programma didattico 
du 24 juin 1956, en vigueur pour le second cycle des ecoles pnrh^Y^ 
italienn6s, recommande avec insistance de baser surtout sur le milieu 



260 



252 



Tenseignement historique, geographique et scientifique, d'elargir progressi- 
vement Vlyprizon, de la commune a. la province, a la region et a Tltalie,' 
d'observer les plantes locales, etc. Dommage que les futurs enseignants ne 
soient point prepares a ap^liquer ces excellents principes. 

*3 Eduard Spranger, Der Bildungswert der Heimatkunde, 6e edition, 
Stuttgart, 1964, p. 12-13. 

Heraud 98-102 et 246-248 (cf. plus haut no 2). ' 

Paul Serant, Lettre a Louis Pauwels sur les gens inquiets. Paris 1972,. 
p. 204. Cf. aussi du meme auteur: Des choses a dire. Paris, 1973, p. 231-232. 
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Gerardo H. Alvarez 

Devant un objet naturel - disons, trois pommes et un carafon de vin 
rouge -trois peintres peuvent tracer trois tableaux differents. Monet, par 
exemple, nous montrerfedfsurtout les nuances de couleur a chaque moment 
de la joumee, selon les incidences changeantes de la lumiere; Cezanne 
essaierait plutot de nous'rendre Taspect stablfe> solide et permaner\^ des 
Objets, alors que Picaai|| decomposerait d'abord T^et naturel pour le 
recomposer a nouveau dans une synthese conceptuelle qui retiendrait surtout ' 
les rapports deft voliunes en jeu. Ces differentes visions de Tobjet naturel 
n'enlevent evidemmeht en rien i chacun de ces artistes sa qualite propre en 
tant que peintre. ^ 

Mais, me direz-vous, que viennent faire ici ces reflexions - d'ailleiirs 
discutables - sur les diffei^ntes visions de3 differents peintres? La scicftice 
n*est pas un art! Oui, sans doute, nous le savons tous tres bien. Cependant 
ces reflexions me semblent pertinentes a deux points de vue: 

a) meme en science, la vision que div^^chercheurs peuvent avoir d'un 
meme phenomene peut etre differente selon Tecole de pensee a laquelle ils 
ont ete formes. Le temps n'est plus ou Ton croyait qu'en matiere de science 
Tobjet etait la, devant nous, et qu'il suffisait de Tobserver objectivement - si 
possible, le mesurer - pour trouver la verite scientifique. Nous Savons 
aujourd'hui que !'objet que la science decrit n'est pas Tobjet brut mais 
Tobjet-pergu-par-notre-analyse. Le phenomene est done vu scientifiquement 
a travers notreferille-d'analyse, notre grille de lecWe de la realite, laquelle est 
en grande partie le produit de notre insertionjj^ans un reseau culturel et 
ideologique donne^ ^ V 

b) Cette premiere, idee posee, je, puis en consequence rendre d'abord 
hommage a la qualite de 'Petude de M- Mackey et du meme coup me 
permettre d*affirmer ^qu'une autre lecture est possible pour les memes 
phenomenes, ou - pour reprendre les'termes de la peinture - qu'il est possible 
de tracer un tableau different des relations entre TEtat et Tecole en ce qui 
conceme les minorites^inguistiques. 

• Pour ce tableau" different, je choisirais sans doute le meme point de 
depart que M. Mackey, a savoir de refuser le simple rapport numerique et de 
considerer pour la caracterisation des minorites le phenomene de la 
deperidance et ^e son temtfe correlatif, la domination, car "il exist e des 
peuples demographiquement majoritaires (tel le peuple bantou en Afrique du 
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Sud) qui pour des raisons culturelles ou economiques, dependent d une 
minorite numerique dont la langue et la culture sont dominantes" (P- 211). 
VoUa une proposition importante, apte a susciter un concensus parmi es 
chercheurs en sl»ences sociales et que nous nous permettrpns de reformuler 
ainsi: les relatio\is de dependance et de domination doiyent etre prises en 
consideration dans toute etude sur la situation des minorites. , 

Mais, qui dit domination et dependance dit pouvoir et relations de J 
pouvoir; I'e rapport s'en tient, lui, aux relations ethnolinguistiques: politique 
ethnique de I'Etat, utUisation scolaire des" langues et statut des langues 
niinoritaires. L'Etat apparai t comme une entite neutre regissant les rapports 
entre les "divers groiipes ethniques. Les positions relatives de pouvoir a 
I'interieur de la.'inachine etatique n'apparaissent pas; les relations 'conflic- ^ 
tueUes des divers groupes, qui conduisent finalement aux rapports de^> 
domination et de dependance, sont en general exclues de I'etude. La 
typologie pour le statut des langues minoritaires retient ainsi quatre facteurs: 
I) le rang demographique parmi II) le nombre de langueS dans la /leme 
region scolaire. III) sa puissance linguistique* et IV) son independance . 
culturelle. L'on arrive ainsi, apres le calcul des divers indices a des formules 
d'allure algebrique qui permettraient de rendre compte de la situation d'une 
langue donnee dans un contexte doiTne (par exemple, la situation de 
I'espagnol a Miami peut se resumer ainsi: PLP2 (2:2/5,4) 

Ces formules algebriques permettent sans doute de caracteriser d'une 
fagon systematique les diverses situations, mais elles ne nous semblent guere 
avoir de pouvoir d'explication. II ne s'agit pas ici de nier la valeur du rdcours 
a la mesure et au calcul; il s'agit de preciser qu'aucune formule algebriqte n'a 
de valeur scientifique en elle-meme. Nous voudrions rappeler ici la m&e er> • 
' garde "de quelques chercheurs frangais contre les dangers de la "factologie" et 
du, "scientisme": "L'utilisation des.metH^Ses ststistiques et informatiques, 
indispensables quand on a un nombre important de donnees a traiter, ne doit 
pas faire oublier les problemes,fondamentaux, epistem«logiques, theoriques\ 
methodologiques et- ideatogiques" (Christiane Marcellesi, "Problemes theo- ^ 
riques et methodologiqui^% Langue frangaise, nO 32, decembre 1976, p. 9). 
Les oalculs ne sont qu'uA moyen, un instrument et non le but final de la 
recherche scientifique. Ce but final nous semble etre celui de nous permettre 
d'acceder a des niveau* plus eleves de comprehension d'un phenomene. C'est 
ce que d'aucuns Appellent le pouvoir d'explication d'une theorie. Imitant la 

♦ La ^'puissance'* d'une langue a ete definie ailleurs {Three Concepts for 
GeoHnguistics, Publication B-42, Quebec. Centre international de recherche sur le 
bilinguisme, 1973) comme le resultat du calcul des indices a) demographique, b) de 
disper§i^. c) de mobilite.d) economique, e) ideologique et f) culturel. 
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distinction que les transformationnalistes ont rendue celebre, nous dirons 
qu'il s'agit dans cet^te etude d'une description de surface, qui passe sous 
silence les relations profondes qui sous-tendent les rapports des divwrs 
groupes sociaux. Et ces rapports - a travwsles dimensions economiques, 
culturelles et politiques - sont des rapports de pouvoir; ce sont des rapports 
de classe et d'antagonisme de classe. - / 

Les ecoles bi-ethniques 

Une telle description de surface peut amener par exemple a mettre sur 
le meme pied les ecoles biethniques ou biculturelles de I'Amerique du Nord 
et les ecoles dites binationales de I'Amerique Latine: **Dans le$ deux cas, il 
s'agit- ^'un type d'ecole biethnique a bilinguisme reciproque" (p. 219). 
Autrement dit, dans les deux cas le but de I'integration serait de "rendre 
bilingues non seulement les enfants de la minorite linguistique, mais 
egalement ceux de la majorite" (id.). H est permis d'exprimer des doutes 
* quant* a la valeur explicative d'une telle typologie, caj: sous I'icfentite 
apparente se cache une difference profonde. En effet, le statut relatif des 
groupes concemes est sensiblement different. Face a la presque omnipuis- 
sance de I'Etat blanc artglo-saxon americain, les minorites ethniques sont 
successivemeiit ignoreos, tolerees, acceptees puis promues au rang de richesse . 
culturelle. La situation est autre pour les ecoles binationales de I'Amerique ^, 
Latine: il s'agit ici de groupes - allemand, italien, anglais, etc. - demographi- f 
quement minoritaires mais qui jouissent d'un statut de prestige particulier, ./ 
statut qui leiir vient de leur^ropre puissance economique et sociale et de 
leur insertion dans les rouages de I'Etat plus que de I'indice de puissance de 
leur langue. Ce statut privilegie leur vient en somme de^eUr situation de 
classe, plus que de leur condition ethnique. Ainsi, ces ecoles binationales 
visent a rriaintenir, par le truchement de la langue, un enseignement de claase 
auquel peuvent s'integrer non pas "les enfants de la majorite linguistiqui", 
mais en fait un nombre tres reduit de ceux-ci, a savoijJes enfants de la ^che 
bourgeoisie nationale, laquelle se demarque ainsi de itl^catiort publique qui 
est le lot des enfants des classes ipoyennes et populaires. Voila tout ce qui se 
cache, et c'est enorme, sous une formule numeriqu,e ou sous une typologie 
de surface. f { 

La situation scolaire au Quebec 

Certes des typologies speciales sont considerees dans- le rapport pour 
tenir compte des variables situationnelles ou des options particulieres que 
peut se donner un Etat dans le dpmaine des typologies ^ui permettent en 
general de distinguer „les divers types d'ecoles selon les diverses situations 
extra-scolaires. Mais ces calculs semblent encore une fois se limiter a 




I'epiph^hbm^rie. jlous n''en^oulpns jpo^r prj^uxe qde le tableau deja^page^ 
'226 qui se.veuf iihe illustratio'it de ces^^ypolbgf^ 4^ecu^l||^-s'jjigit de.iaT 
situation scolaire au Quebec en 1976Vou lae-tnajorit^XM) ^^A^^Si\c 'j'. 
la minorite (m) est anglophone" >f ^ '\ \ ^^'i^V^ ^ , , 

^ Quebecl976i ^ Um : Vo^- S^.- Ce--^lil 

Um;' Re."- Se - Ge - T 
Bm: Pe-9>-4;- Se.4-^ , . / .- ^ 

Ce tableau se lit pour Tes^ntiel comme suitj^sauf ^rreur): au Quet^ec il 
y a unilinguisme scolaire'^de laf population franpophone majoritaire, depuis " t^ 
Tecole primaire jusqu'a I'ens^gnement tecRnique.et universitaire;^ y a en ' ' 
meme* temps unilinguisme scolaire, pour le groupe anglophone minoritaire, 
avec un bilinguisme partiel pour ce meme ^oupe minoritaire. Mais si la 
situation est ^claire et si **reposante", on peut se demander pourquoi les 
joumaux ont rait etat pendant la meme annee 1976 d'un grave probleme 
linguistique dans I'education au Quebec, et pourquoi le goUvernement 
quebecois a du prendre des mesures d'urgence pour faire face a une situation 
scolaire rehdue delicate a cause de la reglementation linguistique. Si la 
majorite francophone dispose d'un systeme scolaire qui lui assure Tunilin-, 
guisme depuis I'ecole elementaire jasqu'a I'enseignement superieur, pourquoi 
cette meme majorite se sent-elle menacee? Pourquoi est-il si difficile pour 
cette majorite de se faire accepter comme telle sur son propre territoire? Si ' 
au Quebec on ne trouve qu'un biliijguisme scolaire de la minorite 
awglophone, pourquoi entend-on si souvent des voix denongant le bilinguis- 
me force, precoce ou non, auquel se verraient soumis de nombreux 
quebepois francophones? Pourquoi la proposition toute recente de creation 
d'une ecole bilingue dans le district scolaire d^ Chauveau cause-t-elle tant 
d'emoi'^que meme des ministres se sentent forces d'intervenir dans le debat? 

C'est que sans doute la situation scolaire au Quebec est bien plus 
complexe que ce resume numerique. D'une fagon plus generale, nous serions 
tentes de dire que les phenomenes sociaux - et la situation scolaire des divers 
groupes ethniques en est un - sont bien plus complexes que ne le montrent 
des taxonomies ou des typologies de surface. Demarche dichotomisante, 
souvent reductionniste, visant a etablir des categories discretes pour pouvoir 
ensuite les chiffrer et les calculer, la typologie de surface masque souvent la 
profondeur des phenomenes et escamote, la dynamique des processus 
sociaux. Divisant les phenomenes en autant de parties que possible, elle 
risque d'ignorer la complexite du tout. Etablissant des distinctions etanches, 
elle risque de ne pas inclure Taspect graduel des phenomenes hunj^iins et 
sociaux, et I'aspect conflictuel des processus souvent contradictoires. 
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foments necessaires de la recherche scientifique, ces typologies ne sont 
jamais qu'une approximation relative de la realite. Apres les avoir etablies, le 
chercheur se doit de les rievaluer en fonction du mouvement dialectique des 
forces sociales en presence. Nous avons deja un nombre relativement 
important d'excellentes etudes illustrant la premiere'etape; il serait peut-etre 
temps d'en aborder seconde. 
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TYPOLOGIE SUR L'EMPLOI DES LANGUES DANS 
L'ENTREPRISE PRIVEE 

Jacques Brazeau * 

Presentation ' 

Bien des recherches ont ete faites sur la rencontre des langueis et des 
^oupes culturels.* Elles sont infimes neanmoins, face aux situations de 
.concurrence linguistique au plan internatronal au cours de I'histoire, et 
compte tenu de la variete des circonstances de la .vie socio-i^conomique a 
quelque frontiere que ce soit de rencontre de langues efede cultures. On a le 
mieux docupente, premierement, les accoj^ aii sujet de I'emploi de langues 
communes au sein d'agences internatioifSles contemporaines. On s'est 
interesse, deuxiemement, aux amepagements constitutionnels de certains 
Etats qui ont du reconnaftre un certain plurailisme. A quelques exceptions 
pres, on a neglige a*^cet egard I'abser^Q^de dispositions constitutionnelles et, 
legales de'societes qui, pluralistes de fait, ont estime qu'elles etaient o]x 
devaient etre homogenes. On n'a tenu ^compte d'elles .que dans la mesure ou 
elles ont eu des minorites organisees et expressives. Par ailleurs, I'absence de 
mentions d'aspects ethop-culturels dans les societes devenues relativem^t 
homogenes n'a pas mene a la rertierche de substituts administratifs et 
coutumiers pour expliquer alors I'auto-regulation qui defend d'invasions 
culturelles trop massives les nations autonomes. De la connaissance d%mena- 
gements constitutionnels dans certaines unites et federations politiques de 
population composite, on "est pass^, troisiemement, a I'examen de lois et 
reglementations qui gouvement le cas echeant le statut des langues nationales - 
et leur emploi. Les mesures legislatives les plus nombr^uses et le plus ^tudiees 
traitent de I'emploi des langues dans les organismes etatiques et des rapports 
entre ^ I'Etat et le citoyen. Elles influent sur la rencontre des langues 
^nationales dans I'activite legislative, I'activite judiciaire, I'enseignement," 
Vadministration publique et les gervices^e I'Etat. C'est a I'egard des activites 
du domaine public que nous savons le plus de choses au plan linguistique sur 
I'Afrique du Sud, la Belgique, le Canada, la Finlande, fa Suisse, I'URSS et la' 
Yougoslavie. Nous savons le plus de choses, comparables par ressemblance et 

♦ Voir p. 278. ' '^'^^ 
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dissemblance, sur Temploi des langues dans la vie publique et dans les 
associations volontaires des communautes oalturelles. S'il est des cas, peu 
nombreux, ou nous sommes au courant fPe Texistence de reglementation 
concemant la gestion des fonctionnaires et leur emploi des=k«\gues a des fins 
, productives, nous possedons encore moins d'information sOr la reglemen- 
tation des usages lingutetiqUes et sur Tusage des langues dans le systeme 
institutionnel cree pour lavproduction^et la distribution des biens,, que ce soit 
dans des societes multiculturelles capitalistes ou socialistes. II convenait 
"^'indlquer quel est Tetat de nos connaissances, afin d'indiquer aussi le 
j[^actere ajjproximatif et essayiste de la presente cdtnmunication. Ce dont 
IRus y traitons, c'est ce dont nous sommes le moins certain dans Tensemble 
des sujets du present colloque. 

Apport de recherches quebecoises et critiques generales de celles-ci ^ 

A notre connaissance,' c'est en Belgique et au Canada* grace a des 
recherches faite^ a Tinstigation des autorites gouvernementales centrales et 
regionales, que Ton s'est renseigne le plus sur la rencontre des langues dans 
une*s^iete industrielle. Au cours.des annees 1970, la Commission d'enquete 
sur K situation de la langue frangaise et sur les droifs linguistiques au Quebec 
a fait^ecuter plusieurs recherches empiriques qui ont mene a la parution de 
son rJkort et la publication de plus de trente etudes et syntheses d'etudes. 
Plusieurs de ces Etudes ont porte sur Tusage des langues dans le systeme 
institutionnel de production et de distribution des biens et des services_et sur 
les possibilites cUinterventions de TEtat quebecois^ qui ameneraient a des 
changernents. II conviendrait de faire* une recension critique de ces 
recherches,de la perspective de leurs presuppositions ideologiques, de celle de 
' la -qualite de leur methodologie et de la valeur de leurs donnees et, i 
finalement, une critique des recommandations qu'on en a ti^eesT"^a-^ 
presentation des resultats d'un tel travail depasserait les lihiites^ de notre 
present propos. Comme 1^ etudes sont publiees, il sUffit de dire qu'elles 
foumissent un bon apergu general de Tusage^es langues anglaise et frangaise , 
au Quebec. ElleSyfont de cette region du monde industrial un c0s tres etudie 
en cpm'paraison tTautres. Son analyse est faite aussi daniune perspective 
comparative, carffes chercheurs quebecois ont recJlMHBfe^^nt^^ 
• quelques ^treprises europeennes sur les pratiqui^^^BflJ^rafk et examine 
,les reglementations beiges, canadiennes, quebecoises, ^is^se^ougoslaves 
sur Tusage des Jangues nationales. 
^ • Compte tenu de Tetat de la connaissahce en sociolinguistique" 
^ politique linguistique, et de la nouveaute de la reflexion sur les problerhes 
Uinguistiques au Canada et au Quebec, les recherches effectuees constituer\t 
ttprtn^ag^ent dans' la reche;:che et un grand progres dans la connaissance. II 
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teste des aires ceij^ndant a eclairer parce qu'on les a complelement ignorees 
ou parce qu'on Jinterprete des resultats a partir d'une option prmlegiee 
alors que plus dMne aurait du etre consideree. 

Les recherches ont peu fait progresser la conhaissance sur Ifes conse- 
quences cultiirelles au plan coll|etif de I'usage limite ou du non-usage d une 
langue dans certaines fonctions, telle Tadministration ou la technologie. 
L'absence de reflexion .dans ce domaine prive dejustifications,le,casecheant, 
I'adoption d'autres pratiques que celles en cours, si ce n'est le progres^ 
economique d'un groupe desavantage mis en opposition avec les-nsques au 
progres economique regional, la diminution de dissatisfaction d'un 
element accompagne possiblement de I'augmentatioh de celle d'un autre. II 
faut sureipent savoir si I'integration de communautes culturelles p* e 
truchemertt de leur langue presente des avantages sur leur integration par le 
truchement du bilinguisme, afin de juger des retombees culturelles des 
accommodements asymetriques que le systeme institutionnel tend a creer. 
Reflexion et recherches n^anquent sur les inconyenients culturels immediats 
d'un kifice social -quetiecois dans lequel Industrie, 0f exemple, emploie 
I'anglais c&mme tangue de, I'administration, I'anglais et le frangais p6ur la 
gestion de I'usine et de son personnel, et le frangais pour/a production La 
neerlandisation du secteur de la vie publique en Flaadre a sans doute eu des 
avantages autres qu'economiques. pour la communa.ute cultureUe flamande. 
"Sinon, qualitativement, les avoirs culturels collectifs des membres d une 
societe homogene, ceux de communautes culturelles socialement majoritaires 
et ceux de la population d'un pays d'accueil et de ses immigrants sont 
virtuellement les memes et il n'y a pas de lien entre usage de div^rses langues 
et diffusion culturelle. Nous croyons identifier ici une aire de recherche 
largement ignoree mais tres significative pour determiner s'il y a necessite ou 
non de controler les modes de fonctionnement du systeme institutionnel de 
libre entreprise dans un milieu culture! mixte. Sans une appreciation mieux 
"fondee de telle necessite, nous voyons difficilement comment conclure que 
la situation linguistique a Montreal est bonne ou mauvafse. 

Les recherches quebecoises ont tente d'evaluer les obstacles a la 
francisation du secteur prive. Ceux que les administrateurs d'entreprises ont 
retenus comprennent, evidemkientf^ la libeprte dont doit jouir I'entreprise; 
personne morde, de s'autogerTr, de recruter du personnel competent selon 
ses propres evaluations et de requerir le bilinguisme de son personnel 
franconhone de cadres. Lps administrateurs jugent que I'lntervention de_ 
I'Etat It la negation d'un droit et qu'il expose la societe aux represailles 
economiques du systAme in^ustriel. L'evaluation de la necessite de mutations 
condfces et accellfles, et leur justification socio-culturelle, deviennent en 
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roccurrence plus puissantes. Le developpement deja engage d'uir droit des 
coUectivites a^ppuiera sur telle evaluation justifiee. Les enqueteui^ju^be-' 
cois n'ont pas accepte a la lettre Topposition tres majoritaire a Tintervention 
etatique. II est difficile de dire si le goyvernement Ta fait, car pour liu la 
recherche consfitue sans doute aussi des coups de sonde politiques. A 
Texamen des etudes des che^fheurs et de leurs recommandations, nous 
pouvans formul^r au moins Thypothese qu'ils ont ete influences par leiifs 
informateurs en tant que personnes en cause. Deux series de factours, il nous 
semble, contribuent a faire.de Tanglais la langue principale dans Tadminis- 
tration, les achats de materiel, les ventes aux entreprises et la technologie de 
la fabrication. La premiere, que les chercheurs reconnaissent et souligr^ent, 
c'est celle des ephanges faits au-dela des limites de'chaque entreprise et des 
frontieres du Quebec. La seconde, a laquelle ils attachent moins d'attention, 
c'est la creation d'un sous-systeme industriel interne au Quebec, doWT les 
cadres administratifs et techniques sont majoritairement anglophones et qui 
constituent les agents locaific du reseau d'echanges dans chaque entreprise et 
entr^ les entreprises de Tagglomeration montrealaise. Pour les deux reseaux 
d'echanges, extemes et internes, Tentreprise a recours aux memes communi- 
cateurs, majoritairement anglophones dans chaque administrati^on et dans 
chaque ensemble et ils emploient les memes modes de comniunicaHpn par le 
truehement de Tanglais dans les deux cas, Les rappoi^s internes ,.JqU 'on les 
vbie a partir de Tentreprise dont le siege est' au Quebec ou a partir de 
Tensemble de ces sieges quebecois,4pquierent done principalement Tunilin- 
guisme des anglophones et le bilingii|bme des francophones qui pa^rticipent a 
Tadministration et aux communications techniques, surtout dans le cas de 
communications ecrf?es. Si Ton appuie sur les exigences des communications 
exterieures cpmme les informateurs Tont fait, sans en comparer Timpor- 
tance, la frequence et le volume en regard des communications locales, on est 
amene a justifier les pratiques actuelles, sans tenir cofnpte de leurs deux 
sources et sans considerer Tidee d'un minimum d'anglds requis pour la 
liaison externe en opposition a un maximum possible pour les liaisons 
exteme et interne. II semble tout a fait possible, par ailleurs, que Tusage des 
langues dont on a obtenu des mesures represente un usage du maximum 
possible d'anglais, accompagne d'un minimum requis polusytraiter ayec une 
main-d*beuvre productive francophone et une clientele de particuliers 
francophones au bout de la chafne de distribution locale deS biens produits. 
Sans une evaluation critique des propos des administrateurs^engages dans un 
reseau de rgp ports qui constitue le seul qu'ils connaissent et celui dont ils 
beneficient comme personnel de cadres dans Timmediat, oh arrive diffici- 
lement a evaluer, d'une part, les exigences techniques et, d'autre part, les 
exigences structurales dues a la tradition locale, les qualites du personnel en 
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^place et les modes d'interaction/deja choisies. On coutt alors le risque de 
traiter d'exigences et d'obstacles sans avoir touche certains aspects impor- 
tants de la question a etudier. . ' ' 

Nous avons mentionne plus haut que nbtre^philosophie et not^ droit 
personnalisent les entreprises et en font des personnes individualisees et 
libres. Si elles se reconnaissent peu d'obligations sociales, qui ne leur sont 
imposees ni par TEtat ni par l^Dpinion, c'est que la population et ses corps = 
constitues croient que Tentreprise concurrentielle sert le bien commun en 
pour^aivant ses interets propres tels qu'elle les pergoit. II est clone impossible 
de s'engager dans des recherches orientees vers des applications relatives au 
fonctionnement du systeme productif sans faire des suppositions quant aux 
consequences economiques d'interventions. Dans les recherches quebecoises, 
on a suppose .que Torganisation economique doit etr6 le moins regionalisee 
possible, qu'elle doit etendre les modes d'action qui lui conviennent de f agon 
homogene sur le plus grand territoire possible, national sinon international: 
afin de mieux assurer le bien-etre de Tensemble etsde chaque region. La 
necessite d'amenagements particuliers, dus au passage dV frontieres politiques 
ou culturelles, a ete pergue comme rtefaste a court, a miyen et a long termes 
a la prosperite de Tensemble et de chaque partie. Noul croyons que ceci est 
loin d'etre demontre, dans un sens ou dans Tautre, et qA'il y a des possibilites 
diverses dUategration de groupes ciulturels c^istincts a dfes fins productives. 

Les disparites regionales affectent les grands er/embles nationaux dont 
Tadministration, la production et les systemes^ distribution sont aussi 
centralises que la politique financiere. Elles Vfectent aussi 'des nations dont 
Vorganij^tion est regionaliste. Une organisation regionaliste, telles celles de la 
Suisse Jgde la Belgique, peut creer des barrieres aux mouvements des 
capitaux/des entreprises et des personnes, mais die permet le developpement 
d'lnitiatives locales dont les populations locales homogenes se partagent les 
benefices materiels et culturels et, dans le cas d'implantations exterieures,^ 
Tadoption de modes de fonctionnement appropries compte tenu des qualites^ 
de la majorite de la population locale. L'intervention dans le domaine dfe 
Tentreprise privee dans des buts sociaux et culturels souleve a notre avis deux 
questions: les effets immediats sur le niveau de prosperite d'une region et les 
effets sur le partage des biens dans la population^ plus long terme. A la suite 
des enquetes quebecoises, on a conclu, par exemple, a la necessite de , 
iaanifester bien. des egards a Tendroit des sieges sociaux d'entreprises 
.^ji^onales situes au Quebec afin de les conserver. On a conclu aussi a la 
possibilite d'un accroisseitient des cadres francophones dans Tentreprise, a 
une bilinguisation graduelle des cadres anglophones et a une fraiicisation 
eventuelle lente afin de ne pas nuire au standard de vie et au deVeloppement 
economique. On n'a guere traite, corlurremment, d'incitations economiques 
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a Tentreprise pour qu'elle change ses usages, de planification economique 
regionale et de justice distributive. L(n choix implicite est fait pour la 
communaute francophone du Quebec en faveur d'un niveau d'emBauche et 
de chomage de Temploye et de Touvrier dans Tentreprisej contre un'talix de 
participation minoritaire continue dans les positions de cadres. II faudrait 
vsayoir si ^e ^^hoix est fait a court terme ou ^1 comprend Tadoption de " 
methodes^lqui veut Je-perpetjier. La comptabilite des gains et des pertes n'est' 
sans doute pas la^meme dans les deux alternatives. Si la chose n'ei^t pas 
specifi^e dans la/pferspective de chercheurs, on a peine a accepter un choix 
soi-disant economique sans elaboration d'alternatives et de leur ponderation. 
On se croit en presence de presupposes axiomatiques que d'tiutres societes 
n'ont pas acceptes comme tels. 

[ ■ ^ ^' - 

Approche a la classification de^iterventions \ ^ 

A la suite de ces quelqilefS'reflexions gener^les sur Tetat des recherches 
quebecoises, demandons-nous quelles sont les possibilites d'interventions 
etatique^ sur les usages linguistiques dans le^sySteme institutionnel de libre 
entreprise. Afin d'examiner ces possibilites avec jnethbde, distinguon^ 
d'abord les nations homogenes dans leurs rapports intomationaux en.traitant 
de reglementations indirectes et directes. Nous feronsia meme chose ensuite 
dans le cas de nati^s de pluralisme reconnu et accepte. Rappfelons-nous, 
neanmoins, le fait que peu de reglementations directes touchent le secteur de 
la libre entreprise, a c%qu'il semble, et qu'on a peu traite de la question. 

Controles indirects dans une nation homogene ^ 

Une nation autohome, de population relativement homogene, ou de 
dispositio_,n politique portee vers Thomogeneisation, n'a pas besoin de 
proclamer dans sa constitution quelle est sa langue officielle. L'appareil 
etatiqUe et le systeme educatif fonctionnent dans cette langue sans que ceci 
exclue la possibilite de Temploi d'autres langues. Administrativement, une 
reconnaissance regionale peut y etre donnee a des nunorites frontalieres, la 
connaissance de langues voisines peut etre repandue dans des elements de la 
population et le recours a des langues de gr^ind rayonnement peut etre 
pratique par ses elites, ses savants et^esp^eposes a Tindustrie touristique. Le 
poid|^ de Tappareil public, de la connaiss^ce de la langue nationale par les 
citoyehs, d6 Tinformation, de Tactivite culturelle fait quie la nation a une 
langue et une culture dominante dan^^fetivite productrice et la distribution ^ 
des biens et des services, sans que mm s'interroge trop sur les. avaritages ^ 
relatifs de cette uniformite. Nous pouvons dire que dans ces societes nbus 
avons une force naturelle indirecte qui empeche Timposition de cultures 
etrangerfes ou qui favorise leur tra^iuction, leur adaptation &c leur incorpo- 
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ration. Ce n 'est pas dire que toutes les nations'de langues distinctes^ ont la 
mejne impermeabilite? a la culture de leurs voisins et a celles des civilisations 
' dominantes en leur temps et dans leur' region. ^ 

Con trole directs des invasions culturelles de nations homogenes 

La nation autonome et homogene possede aussi des moyens directs de 
controle des invasions linguistiques et culturelles. II s'agit de ses lois relatives ^ 

^ a la propri^e, a I'immigration, a I'octroi de permis de travail, a I'incorpo- 
ration -des societes ^ a I'obtention de la nationalite. Le Mexique exige des 
entreprises. etrangeresVi^n5tallent dans .0^ pays que, dans un laps tie tepips 

• prevu, son personnel comprenne up certain pourcentage dejiationaux parmi 
^ ses techniciens, ses administrateurs et ses directeurs. La France exige que le ' 
personnel des li^es aeriennes internationale? employe sur son territoire soit 
compose en large part de ressortissants fran(^s. Afin d'obtlnir un visa pour 
emigrer dux U.S.A., on doit satisfaiTre les preposes a I'immigration que 
I'emploi auquel on se .destine ne pe\it etre rempli par un Americain. Le type 
de legislation dont il est ici question ne sont pas des mesures identifies, 
comme' linguistiques,, mais ^ans les rapports entre Etats, elles permettfht 
d'assurer le benefice des nationaux dans le partage des gains crees par 

Irinstallation intern^ibnale de sieges d'exploitation des entreprises et elles 
llposent aussi, par I'emploi des nationaux, certaiiles Itmites aux transferts 
ihguistiques massifs. 

Ces- controles legislatifs et administratifs n'empechent pas les multma- 
. tion/es de choisir sur place du personnel bilingue et de I'amener a utihser 
un/autre langue que la sienne dana des tache^s administratives, scientifiques 
et techniques/ Les eiiqueteurs de la Commission Gendrcm ont decouvert que ^ 
deux multinationales americaines, LB.M. et' General Motors, developpent de 
> telles pratiques en France et en Belgique, respectivement. Le phenomene est 
pourtant moins repandu dans les natibns qui exercent des controles legislatifs 
face a I'entrepris^^ etrangere que dans, celles qui n'en exercent pas. A 
I'interieur de pays multilingues, si les deplacements des personnes et des 
entrepfts^ sont libres, ce ne sont pas des legislations ni des reglementations ' 
concernaSues qualites de citoyen et de^non-citoyen qui fixent les conditions 
des concurrences entre langues et cultures. On y est pri^de ces^^ controles 
pafticuliers et I'edifice institutionnel s'elabore plus facilejb afin de tirer 
profit mass^vement de ces differences, a moins que des (jdhtroles d'un autre 
genre soient effectues. II nous semble done que, en regie generale, ce puisse 
etre plutot I'Etat national homogene qui se defende directement des 
invasions culturelles etrangeres. Ceci'ne Je prive pas, par ailleurs, d'avoir 
recours s'il le juge a propos a des incitations pour controler les agissements 
des aitrepifcieurs etrangers qu'il jugerait desavantageux. II ne serait pfts 



- surp.renaht cpCie rauforite gouvernem^ntale frangaise, inquidte de rinvasioh 
de Panglais dans la vie frangal^e au point dfe se doter d'une regie de la langue 
publicitaire et joumalistique, incite I.B.M. a franciser ses communications 
techniques en France et le fsisse avec succes. ^. 

Controles indirects de Tentreprise dans^une nation mixte par la . , 
regulation de la vie miblique ... . 

CJertaines nations de composition culturelle diversifiee ont cru bon de 
prevoir dans leur constitution et leurs legislations des droits, des privileges et 

Ij^des manures administratives^ relatifs a la multiplicity -de teurs ^oupes . 
linguistiques. Les dispositions dont il s'agit -sont de deiix ordres d'applica- 
tion, individuel et collectif. La Confederation helvetique et le Royaume de 
' Belgique sont deux pays ou le droit des coll^ctivites a ete le plus developpe. 
Dans Tun et Tautre de ces cas,^ ^application d&Jprincipes constitutionnels aux 
languesiW; aux cultures touche beaucoup plus le domaine publid que I'activite 
de Tentreprise .privee. II Qontrole dc^c^vsurtout- indirecteni^nt les usages 
iinguiitiques dans Tentreprise. II 1« lai directement, poiirMes artivites 
margihales a la gestion industriellie, qua^yi il est. possible de justifier Taction 
de Tautorit^ gouvernenientale par des^dbjectifs de protetlion du public et de 
protection de la m^se c#uvriere du pouvoir de la gerance. Mais ees controles 
directs, dont nous trai^eroliff plus bag, sont miniraes si on les compare aux 

' amenagements constitutionnels et aux mesur§s legislatives propres'a creer a 
rint^rieur du p&ys multilingue des zones d'autonomie et d'homogeneite. 
eultureUes semblables a celles que Ton trouve dans 1 'ensemble d'an ^ys 
politiquementf autonome et culfurellement homogene. Si nous voulons 
traiter des interventions subies par le systeme institutionnel du secteur prive . 
en Suisse et en 'Belgique, nous ne devons done pas nous •►limiter aux 

" Ihterventions etatiques directes sur Tentreprise mais voir .aussi la facture 
donnee a la vie publique. 

. . Le ca^flamand est le plus eloquent a cet '&gard. II a ete oriente par une 
succession de liesures au cours de<^iuinze decennies. Les quatre premieres'' 
ont ete marquees par I'emploi preponderant du frangais dans Tadministratjon 
publique. Les » six suivantes par une. bilinguisation' des rapports dgn^ les 
organismes publics pour la Flandre, bilinguisation qui conservait au frangais. 

role prioritaire dans leS provinces hilingues elles^memes. ^Les dernieres, par 
lli reglementation de I'emploi du n^rlandais de fagon a peu pres. exclusive 
dans le secteur public, ont change le caractere general de la vie sociale en la 
rendant neerlandophone plutot que bilingue^ Afin que cette transformation 
graduelle 'se produis(*, des gestes dM eJ:e .poses par les elites, les fbndations 
bulturelles, les mouvements* sociafflc, les par,ti§'"|);olitiques, le patronat, les 
syndicats, TEglise et la population, afin diamecLef TEtat a Tadoption d'une 




serie de legislations et/de reglementatibns5i:€s;^estes en question font 
implique les organism^ -et les pppulatibos tie Flan dre, de Wallonie et de 
Bruxelles. lis n'ont pa^r^tows et^ dans le mgm^ sens, et ils ont amene 
I'adoption de coWromis regiilateurs par I'E'tStVappuyes sur une opinion 
majoritaire- pluto^ -que sur run^nimite. L'eiigagement dans les luttes et 
I'adoption de soiuti6n§r&nt fa?onne les opinions des membres des commu- 
nautes et les o^t engages dans la poursuite _^,'\ine concurrence dans des V 
coridiLns difffr^tes de celles qui ayaient ^evalu prececifemment. Ceci a 
affecte le sect^' institufionnel i)ri|e en Flandre en transformant les 

' attitudes de #raain-d'oeuvre et de 'ra ,cli^tele l9caleC}«n changeant par 
I'enseignementWquaUtes de la p<j^lati.!n. qu^^^ij^nnaissance des 
langues nationals, en of frant a 'i^ population -l^-^iag^ de carrieres 
differentes dans, la fottction publique locale. et cent|^^B|truchement de 

. sa langue et en obligeant les perionnes.inp>al«:,; ausslia|^ 
territoire de traiter avec I'Et^ da.fis la laftgiie ;du territo'ire Jans ses relations 

'• ■ ■ / -■ : ■ . .. . ■ 

publiques. " ' . ' . , , 

Nous ne sauribn's passer ^t^:4pn<jV'les mesures, . qui s adressant awe 

. rapports entr^Etat ,et les citoy¥»s,inMent Iridirectement sur la vie privee 

*institutionnellel Dans une^ nation ;)K)n^pgeni^§.s iiifluences indirectes vont de 
soi'par la dynamique de la vil^spGtaJe,?i)^,>i\eination pluraliste, on peut 
• avi!r ''be8oinU(e v 'te^i^nUitilc^r^^.'^e '•i=egi8tegfeei', homogeneiser et 
•eq&ibrer le^ systemes " de* ^p^re.r^f Uft'e territoriale au 

. pliSalisme linguistiqde etablit desjrise^f^^#anges Uiiilingues surtout pour g 
-les" sec^eurs, public .-^^t parapubUa' ^e^v.'ije^TaBant;^ pro des retombees qui 

° limitent ^Weptementne&r-irifi^es'A^elcicfecurrfence dans 1 aire privee des 
instituti^ns'de F^c'tion et de^i||»btition de biens et de services. 

Inter^hi&ns direct^9\^E rentts^i^ise: en pays multiH 

* Lesv-inesfli'es -direcles dpiico^trolev cf^e r privee. existent aussi 

dU..l«-pions.:plurdisfe§;fteep^^^^^^ la Belgique et le,Canada i 

quebeobw^'^Elies se centre^^^ legislations propreS a assWer la' 

.S-otection du i^'yen an taiit'que cdtsbmrnateur et en tant que mero^re d^ , 
, la main-d'oedvre. C'est ainsi que^'Etat peut exiger des com^tences 
linguistfques des membres de corporations professionnelles "qui ont des 
' clients/ r'equeril«^ue les contrats d'achats et l^s ^arant;jes des produits, ^ 
' comme leur identification, leur modad'emploi et leurs directives d'entretien, . 
soient daiifl plusieurs langues et exigef que.l'affichage publicitaire preserve au 
pays locta son caractere culturel pour le benefice des communautes. 

•. L'Eitat democratique, qui permet la liberte de mouvement et de 
selection de lieu de Vestdence et^de 1|||pil, ne peut user, surtout s'il est de 
'.sbaverainete unitaire, de loi sur. rilEigfetion et sur le controle de la 
propriete, pour garantir des invasions mUtuell?s de;^groupes nationaux. II 

• ■ . . . - ■ ; . 
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controle en partie ces possibilites selon qu'il accorde ou non aux minorites 
qui seraient envahissantes et dominantes des droits personnels et collectifs 
distincts. L'Etat peut se sentir justifie, en ce sens,|^e proteger> la 
main-d^oeuvre locale en tant que collectivite en exigeant quPljp transactions 
entre Temployeur et ses employes se fassent dans la langue de ces derniers 
quant a ce qui a trait a leur gestion: controle d'engagement, description d^ 
conditions de travail, .de traitements et de benefices, convention collective, 
solution de litiges, "etc. Ceci ne specifie pas quelle doit'^tr^ la competeijce'^ 
linguistique de Temployeur, de son personnel des cadres administratis et ^* 
gestioijnaire, des^ employes et ouvriers, non plus que leur usage des langues au 
travail. La j?^gierarejitation touclie Temploi des langues dans la gestion du/ 
personnel et de ses relations^contractuelles avec Tehtreprise. La situation est 
differente de celle de la m,ph;d'oeuvre des organ is mes publics, dans lesquels , 
la representation de chaqii^^c3fetliunaut^ 'a "divers paliers, le mode de leur • 
recrutement et de leur promotion, des *' exigences linguistiques^ a divers 
niveaux competence et Temploi des langues au travail peuvent etre l^objet 
de mesures administratives qui s'appuient sur une legislatipn. 

Au Quebec, la loi du.-Ministere des affaires culturelles comprend un 
article siir le frangais, langue de travail, et cree un Office de Ik langue 'charge 
de donner un avis sur les possibilites d'emploi du frari^ais dans le.secteur' 
|:pve, lequel avis est renclu public s'il he reussit pas a inciter un employeur i 
dans le sens que ['Office juge approprie. II ne s'agit pas la d'une mesure 
legislative, a pyoprement parler, mais ^d'une mesure incitatiye dorit la seule 
puissanxJe est ft^lle de la crainte d'yne mauvaise publicite. ETes legistes 
quebecois,*5tuij)nt examine les jfeis belgif, canadjenne, quebe|fcse ^et Suisse, 
"^nt conclu a I'^bsenc^generdlev Pl^oplre a reglementer 

directement I'usafge des langues en dehors , des activites contractuelles de 
Tentrepreneur comme pubhcitaire et fournisseur et comme gestionnair^de la 
main-d'peuvre, en plus d'etre une personne morale qui a des rapports avec 
TEtat dans la langue que Tadministratibn mibhque peiit legalement choisir. 

Conclusions pj^liminaires a tirer des section ^^pf^dentes 

Afin de donner aux institutions du ffei^ft priv^ Torientation qu'elle ° 
souhaite par rapport au champ des concurrences interculturelles jJar le 
truchemenj^ de Temploi des langues, Tautorite publique semble done disposer 
^siirtout de possiblhtes de co^ntrole du caractere de la societe globale par le 
biais dQS rapports des organismes publics avec les citoyens et avec les 
entreprises, personnes mprale?. Le principe de la territorialite dans Temploi 
des langues favorise Tunilinguism^^, regional et le droit des collectivites 
locaiement' majoritaires au detriment des minorites locales d'autres cultures 
et/des droits personnels de leurs membres. 11, reduit la concurrence entre les 
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* langues et les groiipes linguistiques au plan local et il relie les communautes 
culturelles dans une situation de concurrence interregionale apres avoir 
doftne a„chaqi|ie communaitte des conditions maxiihales d'auto-gestion et 
d'autonomie culturellS^Ce n'est qu'incidemment et matginalement qu^ 
I'autorite publique int#went de fait dans I'administration de I'entreprise: ^ 
eUe lui impose, encore ^us qu'au particulier minor|aire isole, de traiter avec 
I'Etat dans la langue de la region, elle exige qu'U contracte avec'le public, qui 
forme ses clients individuels, et la main-d'oeuvre, dont il assum6«!* direction, 
dans la langue de ces demiers. 

L'Etat, en I'occurrence, ne controle ni la langue ie travail ni celle des 
echanges entre les entreprises locales, nationales et etrangeres. L'absence de 
controles legaux sur la langue de I'administration et du travail H'empeche pas 
I'emploi de mesures jicitatives. L'autorite publique, qu'elle soit centrale ou 

• regionale, peut inciter les entreprises a respecter plus encore qu'il est 
legalement requis les objectifs culturels que -la societe s'est donnes et le 
caractere linguisticjue des regions. On peut avoir recours a ces incitations si 
les organismes publics x:onstituent des clients importants des entreprises. 
Celles-ci veulent I'acces a des ressources naturelles regionales ou souhaitent 

^.np ameUoration des infrastructures publiques pour faciliter leur production 
et leur distribution. # 

La .regionalisation culturelle trouve avantageux de faire nailre des corps 
intermediaires regionaux. tels les conseils economiques et culturels, qui 
etudient les problemes reflbnaux, inventorient les ressources, fournissent des 
renseignements aux entrepreneurs actuels et eventuels et agissent sur eux 
.. sdbmme sur les parlementaires comme groupes- de pression en faveur du 
ll^^loppement local. Pour seryir les fins de la regionalisation de I'organi- 
sation socio-cultureUe et du developpement competitif, maisinterdependant, 
des communautes culturelles et 'des regions, il faut ^ue I'Etat, les associations 
patronales, les syndicats et la population pensent a la fois region, culture et 
nation, selon les regies adoptees et les objectifs poursuivis. II va sans dire que 
ceci n'est reaUs^^u'imparfaitement. La reforme de la fonction publique 
beige, iiui a avantkge les Wmand^plus qu'ils ne I'etaient, s'accompagne 
vraisiiblablement dfch mo\^idre succes de leur groupe dans les cadres 
superieurs du se^tem prive inilalle dans les sieges sociaux de Bruxelles. ^ 
L'administration de I'entreprise n'est sans doute bilingue qu'en Flandre et 
elle est demeuree largement francophone ;et frangaise dans la capitale. 
- ]SJe£(nm6iiis, llten que les consequences n'aient pas ete evaluees, il semble que 
4?ev6lution beige vers le modele suisse ait con^tU.e, un .prpgres social et 
Tj J^^turel po^r la communaute flamande. ■ '|pi i 

' V Contrastes a hoter entre perspmialisation et regionalisation d^^its 

.'La ^rsonnalisation deT differences linguistiques et culfttfelles indivi- 

» dualise les droits. EUe Iknite les droits collectifs/aux plus traditionnels. 
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i comme beneficier des services'de I'Etot^ans -^a langiije, devrensdgnement 
dan» sa langue et de la libelee d'associa^ii^va^^ Elle t>ermet 

la concurrence des groupes sur une ba|^tef^^^ plus etenciue possibly 

et elle tend a etendre les zones multilingues et multicultvirelles^^ de 

les re^reinflxe. ! ' '^Ik ■' 

II s'agit de la position de Tautorite federale canadienrrerfelle a proclame 
Tanglais et le frangais langues officielles, propose Tidentification de districts 
'bUingues dans lesquels les servfPis de TEtat seraient offerts dans les deux 
langiiii§s,.recominande que les autorites provir|i|i|Ues conipetentes Tnaintien- 
nent de3*systemes scolaires anglophone et francophone, favorise la represen- 
tation prpportionnelle et le bilinguisme dans la foj^tion publique centrale. 
Ces mesures^couragent le maintien des formes de concurrence anterieures, 
exception faite de Teltension de la francisation dans la fonction publique 
par Toffre de services en frangais^4ans des regions ou ils n'existaient guere/ 
. d'efforts pour recruter des francophones et pour creer des unites de travail 
ou ils feraient usage ^u frangais grace a la\ilinguisation de Tadministration 
fet'de gestron des organismes publics federaux. 

■* Ce "sont ^.fe arrienagements publics finlandais, face a la dualite 
lingui§tique sue^pjse et^fj^p^ise en FinlaiTlde,,qui ont servi de modele au plan 



'x;0n*irdni. Le^^^ possedent la jangue la plus utile aux relations 

j^neures en;' Scandinavie et ils constituent le groupe qui^a contribu.e 
./^jopdrtiowyi^^^ le plus au developpement industriel finlandaft; il est 
t^^^*^^ et tres concentre geographiquement. II est 

■ ^ "dtf^cile'^de Tidehtifier analodquement a la'communaute anglo-canadienne, 



numeriquemeilt, majoritaire dans l.'ensemble canadien,^lauf au Quebec, et 
.^ocialem^Ot^ajoritaire partout, et qui en plus partage la langue des U.S.A. 



et de la Cdjgimunaute britannique des nations. 
-'^^y ■! Ii*i5^tj|ipetion de regions bilingues au Canada permet d'etendre les 
^ servicfe^ ' publi^ canadiens fr^ngais dans -des regions anglophbnes ou 
I'SctRDflde ces "Services seront peu utilises et ne changeront pas substantiel- 
' "^eht le carkctere ^lulti^ de la region, fgps regions du Quebec. developpees 
•Jnte^ee^r^j^^ et continental, de leui* cot^, seront aussi 

la poursuite symetrique de ce plan. Le sillon 
'a^glomeradon montrealaise, y verra la 
mft pSr JJautorite federale?. L'entreprise, comme 
a yaB^#ficier des service? <i^.rEtat\central dans la langue 
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ucatifs c^istincts dans chaque 
^r3S sur le plan constitutionnpl et 
e, eti^f entrant fort timic^^ent 
lim'te- h^s cburroux du Premier 
liniBj^Pfiblique catiadliennfe et 



' Intervention e^^^^u Quebec - 

Les dfeuSBfcislativfts' quefcecoises sur la .questton linguistique tou- 
chent plusOTjoBp^ines," aucun bien fermement ou clairement. La Loi 63, 
adoptee x|iH|Ppr^toclamait1a liberte des parents de choisir la langue de 

I scolarisatloT^ le'urs enfanCS. La Loi 22, adoptee en 1972, proclame. le 
fiangais Jiip'gue officielle.^lle va a I'ettcontre du voeu canadien formule par 
Jfoi fed^r^Jb sur les l$ngi^ o£ficiel|es en 1969 et a I'encontre d»la tradition 
fqui avajt'^t du Quebec la seuie province bilingue de la Confederation ' 
panadienne pendant "plus d'un siecle. -La declaration du frangais, langue 
officielle, est temperee par la reconnaissance de droits a I'usage de I'anglais. 
Par exemple, le ' frangais es0'la langue de I'.enseignement a moins que les 
parents dehiandent I'ertseignemejit en langue anglaise et que I'^nfant ait 
qualite pour le recevoir, parce qu'il est de langue maternelle anglaise o\f, s'ih 
est d'autre langue, il possede une connaissance jugee suffisan^par le 

' Ministre de.l'educaticfn pour beneficier de I'^eignement. La reglerfllntation 
paM; du principe que la conlmunaute anglophone quebecoise, de toute • 
origine,'a droit au maintien de son systeme scolaire. felle souhaitait endiguer 
le passage -des enfants des allophones immigi^nts a I'ecole anglaise et a 
I'anglicisation. Elle a deplu tux anglophones et aux allophone^ui tentent 
d'en 'contester la constitutionalite et qui entre-temps favorisenWapprentis- 
sage de I'anglais par les enfants d'age pre-scolalte afin qu'ils. subissent avec 

■ succes les tests d'admis^jon a I'ecole anglaise. 

Les autres mesuresNvdop.tees par le'Qu.ej3ec, dont plusieurs sont en voie 
de formulation par ^ret)s ministeriels, deiheurent en dega des regimen- 
tations beiges; «iles^P^r6nnaissen« aux par^iculiers le 4roi1 de communiquer 
avec les organishi^de I'Etat quebecois en anglais et en frangais mais obligent 
les personnes morales a sfe contenter de communications etatiques en frangais 
au niveau provincial. L'entreprise, qui continue d'avoit'acces aux services de 
I'Etat fede\jtl en anglais ou en frangais, peut se permettre d'avoir un employe 
bilingye,a*eette fin a moi^s qu'elle soit de taille bie|i restreinte. Ce sont de"s 
/ organisnies parapublics, commissions ^pplaire^ maisons d'qjiseignement, ^ 
corporations professionnelles,^ui se soi^plaints 'de cette exigence rtouvell^,' 

■ Dana le ' domaine de ir^Dublicite, c# I'etiquetage, le frangais, sau5 
excenlion pour certains produits ej^otiques importes, doit ^voir une. 
inip^ance egale a d'autrps langues. Dans le contexte quebecoj^ et Canadien, 

^ - c'est l^dpter^jipur le'bilinmiisme anglais-frangais. Les ententes cowtracjpelles 
de ventes entreiles, entrejcfes et les particuliers necessiterd.eil^^^Pvenir 
I'eiTlpfoi de la ianate du clilirt- L'emfH^uche dafe la fohcti^jA^lique et 
dans Ip secteur p^public, .af I'exclusion des services sc^air^^.socio-Qul- 
turels, requiert la connaissance^ du fran^jais. faut avWegaleiAent une 
connaissance d'usace du frangais pour devenir membre^ ceirtaines.corpo,- 
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rations professionnelles si I'on n'e^ pas eitpyen canadieri. Cette exigence ne 
s'applique done pas a tpus les praticieii^. ; 

La loi ne prevoit ni la gestion du personnel ni la signature de 
conventions collectives dans la langue de Temploye jusqu'a main tenant. On a 
proclame comme objectif a atteindre le frangais, langue de travail, mais ainsi 
que .nous I'^ons vu, la mention de ce'voeu d^'Assemblee nationale a un 
cara^terfe eonditionnel et inCitatif; Les juristes qui ont fa|t la recher^He des 
disp^iticiis • legales, cdlliwliennes ou quebecoises con^rnant I'ysage des 
lapgues dansv les situations de travail n'ont trouve que quelques mesures 
admihistratives touchant le travail dans la fonction publique. lis ont note 
aiffisi l^absence de mention* de Temploi des langu^s ? comme condition de 
travail dans les conventions collectives. Us jugent'qye TEtat federal pouyait 
reglementer Temp loi des langues dans les ejitreprises qui tombent sous sa 
juhdicti6n, notamment celles de la fmSnce, des communications, du 
commerce interprovincial, comme de tout domaine qu'il choisirait de 
^^declarer d'interet national. 11$ jugent aussi que I'autorite provinciale pourrait 
faire de meme dans le secteur prive qui tombe sous sa juriWicti^n et que ceci 
comprendrait le gros de Tactivite industrielle et commerdale. Itadoutent de 
la sagesse d'intecventions directes centrales qui porteraie^t suMa langue du 
travail adminis^^jl^f.- 



Opposition des posi'ti^yhs feiprale et provinciale/au Quebec 



\ Trois choses 
et provinciales 
perspectiye co: 
indirecte sur le# 
prive; elles vp, 
centrale pers 

aux jnstitut^' 
Sufe; 





iiables dans les caa|de|gpterventions federales 
^s, tquchent peu le secteur public dans une 
onaliste et ne pjoduisent pas une influenj^^ 
is de Templed des langues dans le secfeeulfr. 
t;*JBbis d^s sens opposes, du fait que I'autorite 
ir'iiji^uistique comme si Tentreprise et ses 
vaient l^S^|jmeK' d^ responsabilite? ' 

iildividus; elles sont minimdes-i^a:Vdjpisent la concurrence intercom- v 
if^ " du. cote canadien et I'incitatioh^^v.mboliqvie a la mutation du 
Nous, aurions ; peine a trpuver aes'^ceglementatidns innova- 
■tfiS^-idbjectifs fermes au Quebec dans ^'action politique du 
eni ceijtral ou du gouvememe4t local. On espere iUne amelioration 
icipatioh francophone a la vie sbciale locale dans les domaines 
publics et prives, une' francjjj^tion subsequente ^ar la voie du biUnguisme 
dans ^administration et la gestion. On a vu, d'une part, le pVogres assure deja 
pa^4^^pt^ et, d'autre les obstacles extern^s^a Tacceleration 

^^iifijs^u procede. I||P ^ * 

''*^^gj,Jn'a etudie ni le besoin de changements ni la mise e^n^iarche de 
procectes de regionalisaiion dont les effets se produiraient a moyen et a long 
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termes. Du cote canadieA et du cote quebecois/on a voulu faire vite, prendre 
des engagements qui orientent le developpement futur, des^l'eveil d'une crise 
entre les communautes qui a souleve Taspect culturel de la concurrence. Les 
definitions de modes de £onctionnement ideal et necessaire du systeme social 
ont ete mpb^ees dans des conditior^ de dependanoe externe tres grande, du 
Canada WttdtrieL a Te^roit des multinationales ameHcaines et du Quebec 
industri^a Tendroit dPhieme systeme, de celui des entreprises nationales el 
de celui des admu|||trateurs anglophones de ces ensembles institutionnels. 

L^intervention passive de Tentreprise dans les^ japports Qptre les 
communautes fait qUe c'est elle qui determine surtout la division du tifevail, 
les regies Ifes rapports et 1^' partage des fruits de rsiqtivite productive. Dans 
ces conditions, il nous semble que le gouvemementtjahadien a ete temeraire 
%n appuya^ le statu quo au Quebec et des ameliorations dans le secteur ^ 
. public nat^al et dans la francophg|aie canadienne de la Prairie, de TOntario 
et du Nouveau-Bruns^k, sans ,|§jiir compte de ses responsabilites 'de 
controler indirectemenlet directemdBke systeme institutiorf^^gprive. II ^ 
nous semble egalement que Tautotite pfl^qulWquebecoise a ete temeraire de > 
lancer le slogan de la langue du travail sans contribuer plus fermement en ^ 
premier lieu, au cours d'une generation, a la bilinguisation des Quebecois 
anglophones d'age scolai^e. Les miesures de reglementatipn %ecte adfoptees, ^ 
qui ne touchent qu'i la marge du systeme industriel, vont dflgjis le bon "sens ■ - ^ 
§iais deja.elles^s'averent plus timides que dans d'autres^payi-ftftiltilingues ou^ 
ortS lefe a' adoptees. EUes ^ne ^ sont pas appuyees, par ^Ueurs, par une 
regljmentation qui orienterait la vie publique vers la frapcisation engagee. 
' DpFles natipns, il sembri/que cVsoit l^jetombees de la vie,socio-culturelle 
canalisee par les modes liiiguistiqiies" dans lesst^cteufs public at paKapublic de 
la vie sociale^iui influent le plus sur les coriSitions au^queUeshdoivent se "V^ 
*soumettKe-^^3|treyprises.: Le eJnada ^ le Quebec n'ont pasaous deux 
^econnulq^J^Wengag^ une' adi6n^Conce federale-provinciale. ^ ^.y 

i ^, ■ _ ■ ^ ' 

Etatisftfion 4|fentre^^ , ^ <^ . 

II y a j^^^ortes.d'intei^^ntipns de TEtat siiPrensemble instiiutionnel ^ , 
de Hbre entreprise auquel nous niHtous sommes pas refieres. Le premier est ^ 
celui de^Tetatisation des entreprises. 11 est evident, comme le cas d^ 
rHydro-^^bec Ta demontrej^^q^l^ passage d'une entreprise du secteur 
prive aU: sect^ti iJublic peuf^^ graduellementJa provenance de son 
personal, les ^u£^ requis^l|^^^ Uemploi des langues dans sonv; 

fonctionnement. I^s ^^ciet^ ^oa^^^ ^^^^^^^^ "^^V^^ ' 

economique et U est etllli qufe^r^n^^.; er^l^^es'd'ex^^ 
de ressources natur^lles, de se^e€^^.]SSibU^:^^ mani^acturiere 
parent du secteur prive au sectenr public 'ett^'m^^^ ^y' :^'P^ 



doute que TEtat peut employer son pouvoir d'etatisation pou>atteindre des t 
fins economiques, sociales et cultureiles et que cette vpie lui est ouverte pour 
regicftialise^ la vie economique au benefice de ses communautes. 

Les grpupes culturels insatisfaits du partage du produi^^national au 
plan culturel ont aussi l^option de tenter de se crSeer en des entites politiques 
autonomes. On estime que ia Belgique unitaire est de venue a certains egards 
largement federative. Les mouvements; de secession et d'independance se . 
produisent en meme temps que se creent de nouveaux marches cortlmuns et 
que se develpp^nt de ^nouveaux fe$^|Usmes. Les mouvement'^politiques 
centrifuges ne sont pas'toujours rf^^aires a la realisation d'aut6nomies 
cultureiles et a Tadoption de nouvelleS conditions de concurrence entre des 
commuoautes cultureiles. La creation d'u\e nouvelle union canadienne, . 
comme la secession du Quebec sont des possibilites. II nous srftable, en \ 
examinant Tadaptabilite demontree face a. la question culturelle par les . 
. gouverneme^te • bs^^^^ et q^uebecois, que la seconde solution soit plus 
probable .qi^^^fci^ Npus ne devons pas oublier, cependant, qu'une 
inquietude serieus^ au sujet des rapports entre les^ommunautes canadiennes 
principales, en relaSon avec la cpmposaiite culturelle de ces r^orts dans la# 
perspective d'une societe industrielle, ne remonte qu'a quelque deux 
decennies. La reflexion et la decou^^d^lie de solutions satisfaisantes de' 
||:ompromis'|!iemeur^nt possibles, comme dans le cas beige, tout en paraifsknt 
pour le momentipiprobables. ^ A j 

LMndependaace eventuelle du Quebec permettrait de nouvefles.in«er-^. - 
ventions de TEtat dans Torganisation du systeme. industriel. ElV^i?^ 
perteettrait vraisemblablement pas d'interventions directes plus ^ti:aordi- 
naires ^que celles. que nous avons notees ci-dessus dans les cas de nations 
■^=^1Iomogenes et dans dont le fonctionnement a une base communautaire 

et regionale,. Ce Wit les retombees des interventions- dans le domaine public 
et les nec^ite dVne planification locale qui changeraient et er^vieridraient a 
changer giiduellement les principes de fg^Mtionnement du systeme insti- 
.tutionnel p^ye actuel. La necessite demeur^ait de rapports ext^rr^ par le 
'truchement de Tanglais mais elle aurait plus de^ossibihtes d'etre circonscrite I 
que dans la situation actuelle ou les anglopbones sont les princiffeux 
administrateurs et adoptent les regies du jeu des rapports qui leur 
conviennent tout autant pour la coxiipiunicafcion interne qu'e!xterne. ^ 

Nous d<pvons done voir dans I'etatisation des entreprises et dans la 
creation 'de iipuvelles entites politiques autonomes dfes m«des d'interventions 
etatiques efi^^ocietaires dorit les influences sont, respectivement, dir#ctes et 
indirectes sur I'usage des langues dans Tactivite productive. 
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Sommaire et. iilfclusion 

Dans I'etat^ctuel de nds connaissanc'es du fonctionnement de societes 
relativement homogenes et de societes composites, nous na pouvons dire que 
nous sommesin mesure d'ela^orer une typo.llgie des, interventions ^uchant 
I'usage de§ laflgues dans I'entreprise. I ^ 

Nous avons vu, cependant, I'emploi de mesures legislatives non 
Unguistiqigl des Etats homogenes ■ poui" limiter I'effet des invasions cultu- 
relles. nJis avons vu aussi que le poids de la demarche spcietaire, compte 
tenu de la taille et du niveaV de developpement et d'autonomie de la saciete, 
tend a confiner les entreprises nationales et Internationales a I'emploi des 
ressources Unguistiques et culturelle? localement disponibles, sauf pour les 
relations extferieures d'aohats, de ventes et d'emprunts technologiques. 

Les- nations donf fa population comprend plus d'un groupe culturel 
important peuvent^pj;er,-:,initialement ou eventuellement, pour une orgiAi- 
sation sociale communautaire et regionale. Afin de le faire, elles doiA(ent 
surtout regler par leur constitution et leur legislation les '^apports^gre les 
corpsy pubUcs et les personnes, physiques et morales, et creer ^mifte^ le 
pluwflisme culbirel des n^naux des conditions semblables a cell'^fue Ton 
trouve plus automatiquemeM dans une nation hom(^ene. 

L'option reallkee d'une organisation communautaire .de la societe, la 
nation de population diversifiee dispbse a I'interieur de ses territoires 
distincts de forces sociples jDOur amener I'entreprise a respecter le caracte* 
regional. La diversite des groupes cree neanmoins- un. danger constant que 
I'un ou I'autre d'entr«reU3i utilise les differences culturelles pour avantager les 
,siens au detriment de^la prosperite et du developpement de I'autre. L'Et#t 
qui veut assurer la plus grande egalite possible entre ses groupes eulfurels, 
coRtrole alors par des lois et des reglements le fonctionnement de I'eigireprise 
autant que faire se'peut. Cette regie mentation porte surtout sur leigqtes 
publics de I'entreprise que les iBnctionnaires doivent viser, sur les comihuni- 
cations avec les organismes etatiques, la publicise et les contrats de 
I'entreprise avec des particuliefs. et la gestion de son personnel. 

C'est afin dlassJirer a ses collect^es des droits collectifs, lesquete ont 
' moins besoin d'etre garantis au seinfcn* natioq homogene, que I'^t de 
goMlatiqj pluraliste donne a' la societe des caracteres homogenes dans tous 
!& Hux ou eUe peut le faire et s'assure jusqu'a un certain.polnt du fait que 

institutions de li^: 6titreprise respectent ces caracteres des lieux et des 

groupes. ■ "-'■si'?--"' ^ -J.--; ^ _^ 

II %8t fkts frequent, cro3i|^s-nous, poiup'Etat liberal de ne pas 
int^rvenir de irfa9on decrite p<^orienter et liiilfer la concurrence entre se^ 
■ groupes. Cette politique de non-intervention peut prendre deux formes. La 
premiere, ' c'est 'ceUe de ne recormaitre formelleri^ent ju'un groupe et. de 
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tenter Tassimilation rapide des autres nationauJt, a la fagon espagnole 
cbhtemporaine. La seconde, c'est le cas du Canada entre autres, Q'est 
d'employer une symetrie de moye^^ sans evaluer Tasymetrie des conse- 
quences, accorder des services etatiques aux particuliers et aux entreprises 
dans la langue nationale de leur chbix, multiplier les aites de multilinguisme 
et de multiculturalisme, individualiser la concurrence par le libre choix de la 
culture des orgilnismes prives et ne pas controler les exigences qu'ils 
formulent a Tendroit d^^^^l/^ main-d'oeuvre et de leur client^ele. Ces 
organismes font alors libfemOTt les choix qui leur conviennent. 
^ : Selon nous, le libemlisme qui se garde de tout^ntervention permet a 
des* groupes particuliers d'une societe pluraliste de chercher leur avantage, 
celui de leur langue et de leur culture, au detriment d'autres groupes 
maintenus dans leur dependance plus que ne le necessite un developpement 
rationnel du systeme economit^ue et social. 

L'extensidn des concurrences/e*rfre groupes a Tensemble d'un territoire 
dont la population est tomposit^prive certaines communautes de Tencadre- 
ment socio-culturel que la nation accorde habituellepi^rit a ses metfibres. Elle 
prive des personnes ojl des groupes du droit a une orgianisation sociale 
efficace pour satisfaire leurs besoins individuels et colltectifs de developpe- 
ment. Cette privation est ressentie a certains, moments dans Tengagement 
comp|titif des coUectivites a unte activite commune, sans qu'on en identifie 
expif&itepiaB**l€Lcafactere, le^ mecanismes, les causes ou les consequences. 
Ell^^emanifes^^esentement dans plusieurs minorites ethniques de pays 
industriels sous forme de neo-natioiialismes culturels dont on s'etonne 
cQ^pte tenu de . lavcroissance par aillefijl/^des^echanges internationaux et 
interculturels. ^ ' 

II n'est pas facile,vi:ependant, d'amener les autorites gouvemementales, 
les corps constitues divers et Topinion a opter pour des interventions dans les 
domaine,5-:public et piiye qui s'appuieraient sur une morale sociale eclairee 
des consequenqes des fonctionnwnents institutionnels. Ces consequences ne 
sdntf -pas eVidentes et les mo^ns pour les atteindre ne sont .pas surs. 
L'opposition ?ntre la liberte et une justice distributive planifiee s'appuie sur 
la /phiiosophie seculaire de' notre civilisation/ la crainte legitime de Toppres-' 
slbri 'des personnes et les formulas de persuasion de ceux. que les. formes 
actuefies de' libre choix servent. II n'est done pas Surwcenant que les^ 
reclierches revelent peu d'interventions systematiques^pour reglentifenter la' 
/encwfetre dfes langues etu des cultures dans les borpsMnsti^ti|yg^d 
eviHiitions de ces intei^entions soulevent le plus souyent la cvkr^e, 
arce qu'on n'en voit pas la.necessite, Toppositipn coleteuse parce qu'elles 
.jo'us. privent de privileges^a<iqii| ou TaCc^ptation er^housiaste parce qu'elles 
sorit' congaes pour gervir ribt^e dpUectivite. 
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La science politique et la sociolinguistique ont beaucoup de progres a 
realiser, a imesure que se fera revolution des societes imdustrielles, avant de 
classer "et d'apprecier les interventions que suscite la rencontre des langues et 
des groupes linguistiques dans I'activite productive. Notre classification 
»actuelle se limite a quelques cas Klstoriques d'interventions etatiqjes 
indirectes et directes. Elle" ■ constituej.-^tifc' -au .plus, ime Jftyitataoi^.a 
s'interesser'au suiet des concurrences enire iangufes dans- I'entrepftse- J 
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Quebec preparees pour le compte *de la ' Coii|!mi$^ipn d'^^ si# la 

situation de la tangue frangaise et sur les droits Imguistiques aii Quebec, dont 
les travaux de : Pierre-E. Laporte, Vusage des tqfigues dans la vie 
p- economique, au Quepec: situation actuelle et possibilites de changement 
- • 1974) ^erge Carlos, L^utilisation du frangais dans^le monde du trdvail (Etude 
E3, iJnrS); M, Soucy et D. Gagne, Le franghi¥-Utili^6 par les age0es de 
publicity au Quebec (E£ude E4, 1973); A. Deom 'et .Heurtebise, 
Vevolution des exigences Imguistiques des families de fonctions dan$ les 
entreprises quebecpises au couf^ des quinze prochaines annees (Etude fll|^ 
1973); J.-C. de Brbuwer, Le frangais langue de travail: ce qu'en pensent tes 
elites economique^^'Quebec (Etude E12, 1973); R.N. Morrison, The use of 
French ' and^ Emphyment of Francophones in Business, in Quebec {Study 
E14, i973); J,-t,. Beaudoin et Andre Masse, Etude compar^tme et^fivolutive 
des droits Hhguistiofues en Europe (Etude E15, 1973); Moriffq Ignagaki,^a 
presence Mncophohe et Vemploi du frangais au nipeau d^s cadr^ifu s&qteur 
prive au Irebec en 1971 (^ude E16, 4973); ClaiiJe Goylsse, Pratiques et 
- \ usages linguisftques de la clientele quebecoise dans ses communications avec 
^^^certains OKigdhismes deserjbic^ (Etude E18, 1973); J.-^. Veaudelle, Les sieges 
: sociaux et Vehvironnement quebecois (Etude E20, 1973); A. Cote et J. 
Hamelin, Analyse de contStu des memoires presentes a la Commission 
^ridrph (Synthese S4, 1974); P. ^^fescon, L'ir^fprrziation au Quebec, et M. 
^" " •l&^C.Z^/an^^ de la publicite (SyntWse S5, 197^;'^^^ Regimes 
lingU^^ues^canadiens-et etrangefs (Synthesf 'Se\i^^l 4)^^^ eu recours 
* egalemerit a la these, de Bernard Touret, L'amenagement consthutionnel des 
Etdftt de^^uplehient com/jos/7e,. publiee en 1973 pour le CfRB par les 
Presses derilniYersite Layal. ^ 
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Pierre fjaporte 

Jafques Brazeau declare des le debut d^ sa communication ^e nous 
' possedons bien peu .d'information sur la reg»mentation/des usages^guisti- ^ 
ques et sur I'usage des langues dans le systeme institutionnel des organisa-/ 
tions de production et de distributron de biens et de services. J'ajoute .que 
nous en {)6ssedons encore moins syr les eff^ts de ces riglem^tatjjorii et deS 
interventions etatiques auxquelles elles donnentlieu. Ceciett vtai i*^ 
linguistique mais ce I'est tout autant ep ce qOi tbuche;jjjj^pr6Tection de 
I'envitonnement, au cpntrole des affaire^ ^CQnomiqu^ ^^||j|As je^,s autres 
d'omaines de la vie ^ociale ||ui font de plus en plus ro^Hffl|^phtervJ^n£ion ' 
'direct^ou indirecte de la part de I'Etat. Ceci etantJ^MWdis qu'il est 
hecessaire 'de feliciter monsieur ^^^^^^^ P^M^^ ^^50! ^^^^^ 

di'elaborer une typologie des interventions etat^|||,;^B!j^p|^^ 
^ et celui, nqn moins central dans ses preoccupatiori^:^U^i>*^^^ sur le" 
• probleme extremement conjplexe de revaluation de^^j^^rventions. 

Su^ la typologie que nous a presentee Jacqu^^^^^' je n'qi guere de 
commehtaires a faire/Je la trouve utite meme si J^J^Perrogfsur sa capacite 
de cl Jsifier la grande variete deF interventi^^ etatiques en 'matiere 
linguistique soit a Techelle du temps soit a celle de Tespace. Je laj^se aux 
specialistes des questions compsitatives le soin de porter unjugement 

\ la-degsus. ^ / ' , ^ 

La ou j'ai un commentaire critique, c'est a propos d'une conviction 
implicitfe qui me semj^ deterrriiner revaluation que fait^Jaccjues Brazeau de' 
I'efficience des inter^tidns etatiques. Cette conviction me parait etre celle 
selbn laquelle,ylans les natior^ culturellement et lihguistiquement hetero- 
g|||||^ies refeletoentations et les interve^fconSi etatiques dans les secteurs 
public' ou parapublic p'roduisent plus d'effets signifroatifs sur le regjjjfee 
-linguistique de I'en^eprise ^privee que n'en. sent ca^)ables de produire jt^s 
" r^glenjentatioi^ et les interventions directes. Cette conviction me semble 
,guider toute I'evajuation que fait Brazeau de la legislation canadiepne et^ 
" ; fait de la legislation linguistique au Quebec. Disonsque je 

/ ;'^u\9 incaREble pour ma part df decider si monsieu?^razeau'^ort Ou raison. 
i Tout ce que j'affirme c'est que dariy'ekt actuel dfl^^ sur les 

I effets des lois beiges, canadiennes'^t tres*" certainemeht, pour ce qu^ est tie 
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celle^ du Quebec, il me semble premature de porter un jugement sfft la 
question* D'autant plus que TappUcation des legislations linguistiques et leurs 
effets s'inscrivent aH'interieur de contextesApoli^iques forts divers et que, 
pour cjui est du contexte quebecois tout au moins, il me semble difficile 
de prevoir quel sera son impact suj>les retonibees de toutes sorter de la loi 
sur la langue officielle/ ^v_^ 

J'ajouterai que j'ai meme eu Timpression en lisant le.texte de Jacques 
Brazeau que s^ conviction.de la superiority du territorialisme linguistique sur 
toute» autre strategie d'intervention est si forte qu'elle Tentrafne a poser 
comme un fait ce qui est tout au plus une bonne hypothese de travail. Ainsi 
il ecrit a la page 273 de son texte: 

"Dans les nations, il me sertible que ce soit les retombees de la vie 
socio-culturelle canalisee les modes .linguistiques dans les sectpurs public 
et parapublic de la v/fe soclale qui influent le plus sur les conditions 
auxquelles doivent se poumettre les entreprises. Le Canada et^le Quebec 
n'ont pas tbus deux \reconnu ce ^it et engage une action concertee 
federale-provinciale.'V ^^^^ 

Je m'interroge done surreu-valeur actuelle de Taffirmation de monsieur 
Brazeau dont le caractere a priariste me^parail evident dans Tetat aptuel de 
nos connaissances/ J'aurais d'autres commentaires critiques « faire a propos 
du texte de Jacques Brazeau, mais leur interet me paraft ^sez ^econdaire, 
Ainsi, je suis d'avis que son examen des presupposes yixiomatiques des 
recherches quebecoises sur la dynamique, de I'usage des langues dans les 
organisations de production et^ de services du^ecteur prive est juste, 'mais 
parfois excessif. Par exemple, je ne pense pas que nos Yecherches sur les 
possibilites et les .limites de la participation francophone n Tad ministration 
des entreprises prive^es aient ete d^rminees par un choix implicite^t encore 
moins explicite "en faveur d'un niveau d'embauche et de chomage de 
I'employe et de I'ouvrier dans^Tentreprise, centre un taux de participation 
minoritaire cpntenue (des francophones) dans les positions de cadres". Les 
recherches sur cette question ont scrute, en realite, un tres large eventail de 
possibilites de changement. Mais elles ont aussi mis a jour de# contraintes 
surprenantes et desagreables autant pour les chergheurs que' pour Topinion 
partisane. ^ 

Quant aux remarques de monsieur Brazeau sur Tintervehtion etatique 
du Quebec, elles ont Tavantage^ certain , de faire ressortir- que Toption du 
goUvemement quebecois n*est ni" la seule pc^ssible ni peut-etre meme, la 
meilleure dans, les cimonstances. Je crois, par ailleiyrs, qu'elle marque un 
passage indiscutable du regime traditionnel de laisSer-faire a-celui d'une 
tentative d'intervention regulatrice de Id part de TEtat dans un domaine 
par^iculierement complexe du fonttionnertlent qu'est Tentreprise privee* On 
peut souhaiter que I'.Etat soit alle o\x aille plus loin mais on ne peut guere n^ 
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pas constater le ^hangemettt. .Quant a evaluer les effets de ce changement 
' dans ie role regulSteur de/l'Etat je repete qu'a mori avis c'est encore trop tot 
pour tenter d^ le faire/d'une fegon . 4gourf use. Beaucofp de recherches 
restent a faite^'auxqueUes la communication de monsiefe Brazeau, etant 
donne«)n (iadre tr^s l/rgement conlparatif, poui'ra* avantageusement servir 
d'inspirltion. . , ' ~ ' . 




f 
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Xoussaint HoCevar 
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M.^'^^zeau.a develoi5pe un cadre conceptuel capable de doubler Tessor 
aux fecherches futures dans un domaine jusqu'a maintenant peu explore, 
celui de T^mploi des langues dans I'entreprise privee. 

Les distinctions d'apres Torigine et le but de l^intervention gouverne- 
mentale peuv6nt* seryir ^omme principe organisateur de fecherches <i'une 
orientation juridique ou politicjfie; *car il est certain^ que le niveau 
gouvememental duquel emane Tinlervention ainsi que sa direction influen- 
cent les instruments et Timportance de cette intervention. ^ 

D'un ^utre cote, le critere de distinctic^ entre interventions- dire^tes et 
indirectes parail utile fiarce que la documentation existante s^orier^te- vers 
I'emploi des langues per se, plutot que v^rs les vari^les indiriectes qui 
influencent cet emploi. Pourtant les .interventions directes ne sont pas 
toujours efficaces en elles-memes ou capables deJfdonner des ijesultats 
durables, car le^role subordonne d'une iangue n'est souvent qu'une reflexipn 
de la situation economique et sociale du groupe qui la parle. 

En ^us de ces criteres qui aident a definir I'origine de Tintervention, 
son but et sdri objectif, il y a'<encore un autre critere qui est fmplicite dans la 
discussion del^M. Brazeau.et qui,se base.**sur le fait que Temploi des langues 
dans une entreprise peut varier selon la fonction a laquelle s'attachent les^ 
communications. Par exemgle:- les communications entre I'entreprise et le 
public qu'elle sert; les commphications internes au niv^u de production ou 
bien au niveau de gestion;j^t finalement les communicati^Jns avec d'autres 
entreprises ou organismes publics a Tinterieur ou ^-delau de la region- 
linguistique dyis laguell^ I'entreprise opere. 

Ces demiers criter^ qui partent du principe fonctionnel offrent la 
poSsibilite d'orienter ran^iiyse vers^l'usage des Jangues dans diverses fonctions 
de I'entreprtse, ce qui aide a identifier le groupe linjgijistique doniinant ainsi 
qu'^ etudier I'etendue de cette domination et son dynamisme; c'est-a-dire les 
variations historiques dans I'importance g'une Iangue. 

^Co'mme il a ete indiqne precedeimnent il existe un lien etroit entre 
I'emploi d'une Iangue dans les fonctions diveirses d'une entreprise et la' 
position economique et social^^u groupe qui parle cette Iangue. Si I'emploi 
d'une langiie allogene dans ceftaines fonctions c)efs, indique que la popula- 
tion autochtpn^ est ajDsente de ces fonctions ou n'y participe pas d'une fagon 
autonome, oi^. pourrait soumettre I'hypothese qu'un changenierit dans la 
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Structure occupationnelle de la population autochtone serait capable 
d'^endre I'usage de sa langue. D'un autre cote, Texclusion^de la langue 
autofchtone de certaines fonctions, intterdit a I'element autochtone I'entree 
"dans ces fonctions, c'est-a-dire que le fait que certaines fonctions se ' 
deroulent dans une- -langue allogene reduit la mobilite oCcupationnell^ et 
socikle de ce\^ qui parlent la langue des aufochtones. / 

Je me propose d'esquisser un modele analytique^ quj^9Uit les 
distinctions fonctionnelles faites par M. Brazeau et qui serait^ capable 
d'expliquer par des criteres economiques la presence, ou l5ien/rabsence, 
d'une langue dans certaines fonctions d'entreprises. 

Biem et services linguistiquement differencies . ^ 

Nous envisageons d'tbqrd la relticontre des4!ntreprises et djes^tnenages au 
mar^be des biens et des services ou les entreprises determinent I'offre $t les 
men^s la demande. Du point de vue linguistique,. il. faut t^fnir con;ipte que 
les produits et les services peuV/tnt etrehomogenessous tous les^autres aspects 

^ sauf sous celui de^ la langue. Par exemple, I'edition d'un roman de Tolstoi 
peut etre identique quant a son contenu et a'.ga qualite physique mais 
differencie quant a la langue, etant donne qu'iU-agit:<3'une traduction. Dans , 
le cas de nombreux ^i\itres produits'\ la differenciation linguistique se 

*manifeste par leiir identification, leur mode d'emploi et leurs directives, 
d'entretien. . 

. Encore plus importante que la differenciation linguistique des biens est 
la diCferenciation^linguistique des services, tel* ^ue: servio^s de vente, services 
professionnels, bancaires, d'assurance, de reclame, etc. Le fait que, dans les 
• conditions modemes,.les services repr^serifent i^ne puoportion croissante de 
la consomitiatidii totaled explique que certaijis groupes minoritaires reclament 
dlune fagon plus prononcee des services differrehcies dans leur langue. 

En ce qui conceme la demande des^biens et des services differencies par 
la langue en general, il semble raisonnable de supposer que lesTndividus 
d'ufie certaine expression linguistique,^ mettons B, preferent les biens et 
services differencies dans la langue B ai^ biens et* services differencies dans 
une autre langue, mettons A, -ceteris paribus. . 

V le type de marche correspond au modele^ concurrence parfaite ou 

de concurrence monopolistique,/il n'y a aucune rajkon pour que les biens et 
les services differencies ^n langue B ne soi^nt pas offerts, les producteurs 
ayant I'acces^libre au E&arche. La solution donnee par I'equilibre entre la 
demande et.lfoffre de bi^is et services linguistiquenpent differencies est aussi 
efficace que les sohitiorip qui resultent des echanges de n'importe quel autre 
produit sous des cond i if OS comparables. > 
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Si, neanmoins, il existe une dichotomie entre la demande et Toffee des 
biens et services linguistiquement diff^rencies, c'est parie que les preferences 
individuelle^ ne sont p^ tpujdurs .independantes. C'est-a-dire, qu'il est 
possible que Tindividu di^oupe linguistique A derive une utilite positive du 
fait que le consommateur du groupe B consomme les produits et les services 
differencies en langue A plutot qu'en langue B. Si le marche est dt^type 
monopolistiqiB ou oligopolistiqu^, il est alors possible que le ou les indiv!)dus 
avec un penchant negatif vis-a-vis des produits et services, differencies en 
langue B, ne prennent pas en consideration la demande pour tels produits et 
services. Le consommateur potentiel se trouve^ oblige de remplacer les 
produits et services diffeirencies en langue B par les produits et "services 
differencies en langue A ou par d'autres produits ou la differenciation 
linguistique a peu dUmportance. Dans lesjdeux cas la satisfaction totale des 
consommateurs se trouvg reduite, ce qui represente une deviation de. 
Toptimum de Pareto. Si, a cause duTremplacement des produits linguisti- 
quement differencies, par des produits linguistiquement neutres la vente des 
produits qui ne sont differencies qu'en langue A se ,trouve reduite^ la 
diminution du profit represente le prix que le producteur monopoliste paie 
pour satisfaire son penchant negatif vis-a-vis de la langue B. 

II va de soi qu'une telle tendance ri'a pas de place legitime dans une 
societe individualiste qui sanctionne le choix libre. Mais^cela n'emfteche pas 
de transgressions contre le principe de libre choix meme dans des societes 
dites individualistes. II arrive frequemment que les gouvernements utilisent 
leur pouvoir monopolistiqueydans les services pul?lics tels que Tenseignement, 
pour imposer dans ces services Tusage de la langue dominante'meme si dans 
cert^nes regions la preference est pour i^ne autre'langue. J.es monopoles ou 
oli^poles prives suivent souvent une pratique comparable meme quand 
Tetats^ trouVe contrairtt d'accommo^er les preferences regionales. 

Comment explique-t-on Texiste^ce d'une tendance negative vis-a-vis de 
Temploi *d'une certaine langue? C'est-a-dire, pourquoi les . producteurs 
refuseraient-il^ de satisfaire la demande des biens et services differencies 
meme s'ils sont conscients, en refusant, de sacrifier des profits potentiels? 

On peut aborder cette question en se reportant a la theorie d 'economie 
d'information.2 Du point de vue de cette theorie, n'importe quefsysteme 
linguistique ap^araft comme une^ accumulation de capital sous forme de 
conhaissai!tes linguistiques individuelles^ et sous forme d'accumulation 
d'informations ecrites, telles que tout genre de litterature. Le fait que le cout 
pour Tutilisat^ur d'information ecrite decroit avec le nombre d'utilisateurs, 
explique Tinteret qu'il y a a etendre un systfeme^.linguistique donne au plus 
grand nombre d'utilisateurs. En dehors de ces economies dites internes, 
chaque utilisateur suppTemehtaire d'un systeme linguistique cree pour les 
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utilisateurs' existants*^s economies externes, car il repVesente un canal 
• supplementaire de communication. II y a la une analogiel a^ec le systeme 
telephonique ou chaque abonne supplementaire cree des economies externes 
pour les abonnes existants. ' i ^ || 

Le refus de I'entreprise monopolistique appartenarit aii groupe A, de 
communiquer avec le groupe B en langue B, sert a contr^indre les jndividus 
.du groupe B a investir pour apprendre la langue A, ce qui produit une 
economie exteme pour les utilisateurs du systeme linguistique A. , 

II reste a etablir le mecanisme qui transforme ce qui apparait comme 
interet coU^if du groupe A, en tendance individuelle negative vis-a-vis de 
.Temploi ydeKsJangue B. II semble raisonnable'd'associercette tendance a 
rideolo^ nationaliste qui dans la majorite "des cas contient le mythe selon 
leque/Tuniformite linguistique represente un sine qua non de la cohesion 
poliftque. Tojite demande d'autonomie culturelle est alors taxee de 
sepjiratisme politique sans tenir compte du cout social que I'exigence 
d'uniformite linguistique au groupe ou^ groupes non dominants. 

Un etat qui ne voudrait -pas etre considere comme I'instrumenf d'un 
groupe dominant nrivilegie devrait poursuivre une politique' qui faciliterait 
I'acces aux biens et services linguistiquement differencies a chaque region ou 
communaute linguistique de cet etat.. L'application d'une teUe politique 
pourrait inclure I'intervention de I'etat dans le secteur prive, surtout la ou les • 
monopolistes ou oligopolistes partiaux restreignent I'offre des biens et 
services differencies. 

Le marche des facteiurs linguistiquement specialises 

Une intervention qui vise a aiigmenter I'offre des biens let services 
linguistiquement differencies est susceptible d'avoir une , influenpe positive 
sur le marche du travail, parce que 1^ volume de la production linguisti- 
quement differenciee en langue B determine la demande pour les facteurs de 
production speciaHses en cette langue, le plus important etant le, personnel 
qui possede bien la langue B. i 

Lk proportion des facteurs linguistitjuement specialises varie selon le 
produit ou service. Par exemple:''compoaer une etiquet^n langUe B pour 
uh certain produit demande peu de ressources linguistiquement s^Decialisees 
en cette langue; mais au cas ou Ton utilise les services d'un avdcat, d'un 
i<istituteur ou d'une- banque, les ressources linguistiquement specialisees 
representent une proportion importante de 1' input total. i 

Notons que I'accroissement de la demande pour les biens ^t services 
differencies en Jangue B va accroiT^e la demande pour le personnelispecialise 
'.en larigue"Bi a moinS que I'offre des biens et services differencies erj langue B 
se trouve restreinrte par un monopole ou oligopole. j 
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Communication interne* aux differi^nts Jiiveaux- fonctionnels 

Jusqd'a ce point on a traite de Taispect linguistique de la comhiunica- 
tion entre Tentrepuse et les'menages dans leur fonction de consommateuife; 
11 res^ a traiter de la communication interne de Tqntreprise aux niveaVix 
fonCtionnels differents ainsi que de la communication exteme avec les 
entreprises et les organismes pulDlicsi 

Au sujet de la situation au Quebec, M.* Brazeau observe que ''les 
anglophones sont les principaux administrateurs et-adoptent les regies dujeu 
des rapports qui leur conviennent tout autant pour la communication interne 
qu'externe'\ Urie telle situation semble typique au cas ou un groupe 
linguistique se trouve dans une position ecpnomique et sociale vis-a-visrde la 
masse de la population locale. J'estime ^jue sous de telles conditions la 
personnalisation des differences linguistiques mene a la preservation du statu 
quo, car elle reservjB le choix de la langue au niveau de gestion au groupe 
dominant. \ ^ ' 

Le fait que la langue B est exclue au niveau *degestion de I'entreprise^ 
indique queues membres du groupe B sont absents de ce niveau ou se 
trouvent contraints par les circonstances de leur emploi de se servir de la 
langue A. Alors, c'est precisement cette necessite d'adaptation linguistique et 
le cout qui y est associe qui restreint la mobilite^v^icale du groupe B. 

Parce qu'au*^ niveau de la production la specialisation linguistique a 
relativement peu d'importance et parce ou'a ce niveau un minimum d'emploi 
de la langue locale est generalement adffis, un, nombre disproportionnel du 
groupe B^est employe comme> ihain-d'oeuvre. En outc^, on trouve une 
concentration du groupe B dans les occupations ou Tusage linguistique n'est 
pas impose, telles que J/es petites entreprises privees qui survivent^ns Ips 
branches qui ne sont pas dominees par les oligopoles. ~ 

. Dans ces conditions la division economique et sociale entre le groupe 
dominant' A et le groupe *B a une tendance a se perj&etuer. La formation 
scolaire du groupe B a tendance a s'adapter a Ja structure occupationn^e du 
group* B. Dans le cas d'upe deviation il est possible que dans certaines 
occupati&ns Toffre du personnel sp^ialise en langue B excede la demande. 
L'excedent est alors corftraint d'etre employe a un niveau plus bas dans \^ 
hierarchie occupatiorm/jHer^^^ftqu^nt malemploi.^ ^ * p 

.Le pouVoir cpmpensateur / \ 

S\ Temploi de la langue B com me langue de travail au niVeau de gestion 
-de Tentreprise n'est pas reaftsable par une perspnnalisa£Ton de 1 'usage 
linguistique ^en"* raL?6n d'unA prepo^erance du groupe j A a ce niveau 
fonctionnel, certaines mesures indirectes apparaissent susceptibles d'engen- 
drer des changements. ^ - , . ' \ * . 
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L'intro^uction de la langue B dans les organismes publics peut creer une 
atmosphere propice a un • elargissement de Tusage de cette languie par les 
entreprises. . *^ ' 

En outre, *7e passage d'une entreprise du secteur prive au secteur public 
peut changer graduellement la provenance de son personnel, les qualites, 
requises de lui et Vemploi des langues dans son fonctionnement'\ comme Ta 
dembntre le cas de THydro-Quebec, cite par M. Brazeau. 

Notons que Tentreprise publique n'est qu'une des formes du pouvoir 
compensateur vis-a-vis du biais negatif des entreprises quant a Tehiploi de la 
langue B. Les autres institutions qui peuvent presenter un contre-poids a un 
tel biais sont les entreprises privees ou cooperatives controlees par le groupe 

B. ■ • 

II est evident que dans une situation ou les branches clefs sont dominees 
par le groupe A, le mafche financier, banques incluses, est egalement domine • 
par le groupe A. Done, en plagant leurs fonds, les membres du grqupe B 
fournissent au secteur domine par le groupe A le capital qui sera utilise par le 
groupe A et contribuera a restreindre Toffre des produits et services 
linguistiquement differenCies en langue B - et egalement le choix occupa- 
tionnel du groups B. II faut done un effort coiicerte de la part du groupe B 
pouri^rienter leurs fonds vers- les institutions qui rep^entent un pouvoir 
^^miKpensateur au pouvoir monopolistique du g^upefA. Car, on ne peut 
atteiidre que le capital controle par le groupe Aq\x\ possede un biais negatif 
vis-a-vis Temploi de la langue B soit mis a la disposition des entreprises 
favorables arPemploi de la langue B. * , 

Comme exemple de revolution d'un systeme de pouvoir compensateur 
linguistic^ue, on peut citer le cas de la region slovenophone sous T^mpire 
Autrichien. L'organi^lJ^n d'un reseau autonome desscooperatives de credit a 
servi a repandre TusagV du sloyeA^ a former des..^^ autochtones. Le 
capital de ces cooperativ^s.^/^ ensuite utilise cqjhjoi^t le capital 

prive pour fonder la premiere banque cqmmercidle ayant son siege social a 
Ljubljana.. A son .tour ce'tte hdinque Ljubljanska kreditna banka finangait les, 
eE(treprises autochtones. L'ensemble de ' ces institutions representait un 
p6uvoir compensateur aux entreprises allemanophones quant a. Tusage 
lin^istique. Par de telles institutions ainsi que pj^un mouvement culturel 
autpnome la Slovenie a reussi a mobiHseN^epargne de sa population et a 
developper ses ressour^s humaines. / ^\ 

En somme, le pouvoir compensafeeiir represmte Tensemble des institu- 
tions privees, semi-publiques et publitues,-banquis incluses, dans lesquelles 
la langue B trouve un enfpioi pli^ Stendu qu'dlle ne le trouve dans les 
institutions dorliinees par le groupe p/. Le choix 6e€upatlonnel du groupe B 
se trouve done elargi, ce qui a la longue stimule la poursui^e d'education 
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yii^ssaire au» cadres de gestion. .C'est une^des raisbns pour lesquelles f-etat 
en aida(nt le pouvoir compensateur a s'etablir sert I'interet public. 

Communication exferne / / 

Owaiit ^' Ja communication externe de Tentreprisje, la solution adoptee 
pour les echanges interregionaux peut etre la meme pour les echanges entre 

• les pays: on peut, par exemple, suivre la^gle de Femploi de la langue du 
client. ' /N 

Dans un pays multinational la di^ferenciation Imguistique est suscepti- 
ble ^e ^voriser I'integration economique au niveau moydial, s'il^s'agit de 
. langues parlees dans 5)lusieurs ^ays. Si I'emploi de I'anglais "^dahs les 
entreprises canadiefltines facilite la communication avec les entreprises des . 
pays anglophones, I'emploi -du frangais^ facilite, de son cote, la communi- 

• cation avec tes entreprises dfes pays francophones. L'utilisation de cette i«i 
differenciation peut donner lin av^ntage/a r^xpansion des echlmges ' 
commerciaux et de^investiss^ment direct qu| est devenu^la forme preva%ite 
du transfert du capital a long terme et qui demande une communication plus 
intense que d'autres^ formes de placement. ^ - \ 

Considerations pour des recherches ulterieures 

M. Brazeau'a inclus dans sa communication une recension critique t^s 
utile des recherches faites en Belgique et au Canada surj'usage linguistique 
dans une societe industrieUe. II a note que *7es recherches effectuees out peu 
fait progresser la cotinqissance^ sur les consequences^ culturetles au ^Um 
coll^ctif de Vusa^ limite oV( du non-usage d'une langue ilan^ certajfnes i 

- for^idns. J'estime qu'en pla5 des consequences culturelles a une 

a^^iation 'important e entre iyiisag^ ou le non-usage d'unp^r)^e dans 

^*?ertaines foncti<3)ns'et la structure occupationnellej cette as^^iattbn of Pre de 
va^ee possibilitfes de recherche. II serait egalement utile ^'etudier le niveau • 
^de^developpeiherit et le taux de croissance dies regions minoritaires sous 
djffferents regimes linguistiques. ^ 
^ refej-apt a'ux recherches quebecoises, M. Brazeau a cite 'certains. 

presupjJbses axiomati^ues a' partir desquels on a . effectue un choix 
ecor(omiqu«. II aurai%^oulu que d'autres choix soient proposesVchoix qui 
decduleraient d'une etude pli^s diversif iee qui permettrait leur paf deration. 
A.mon tour, me basant sfur I'analyse precedente, J'aiinerais {boAmenter 
quelqups-uns 'des pre&upposes cites par M. Brazeau, et indiquer" d'autres 
possibilites, £out en lais^ant le;ur ponderation aux, recherches empiriques 
futures. f^J^ ^ ' ^ 

1. Une philo^phie juridique qiii considere les Intreprises comrhe des 
personnes in'dividualiseeS' et libces, repose d'apres la phVjase de M. Brazeau sur 
la presupposition que "^'I'entreprise concurrentielle sert le bien cdfhimun en 

. poursuivant ses interets propres tels qu'elle les pergoit". 
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Meme si oh accepte cettepr^^uppositioh,.elle n'a pas d'appnoatioh la ou 
le marche n'est pas du type concurrentiel mais plutot du typ6 monopolis- 
tique ou oligopolistique, ce dernier type cornespofidant a. la majorite du 
iharche modenje. Comme il a ete demontre precf demment,,avec Ces derniers 
types de mrfrchi le comport*ient linguistique de Tentreprise p^ut avoir un 
"effet negatif sur refficacite eco'nomique. ;Dans ce cas la une^ intervention^ 
visant a assurer Toff re des produits lingyistiquenientv differencies ou a 
etendre le choix occupationrieJ- du groupe non dojninant serviraift a af firmer 
plutot qu'a restpeiridre le choix libre. J'estime done que le type «u marche 
devrait "etre considere dans les recherches. relatives a I'usage linguistique de 
Tentreprise. " 

2. Une des propositions coiltenues dans les recherches quebecoises est 
^que 'Torganisation econotnique doit etre le moins regionalisee possible. . . 

afin de mieux assurer le bien-etre de Vensemble et de cheque region''. Je suis 
^d'accord avec M. Br^zeau qu'une telle deduction est loin d'etre demontree. 
La differentiation linguistique regionale represente iine realite cmi necessite 
j que le regime linguistique -adopte varie parmi les regions^ ou soi^region, afin 
que les deviations de Toptimum de Pareto-spient minimisees (^ans la sphere 
de consommation ainsi qu'au marche du trayail;. ma/emp/oi7^ On ne peut 
done exclure ■ une solution regionaliste sans Considerer sa contribution 
positive a Tefficacite economique. . - 

• En outre! au cas ou un pouvoir comperisateur sous forme d'institutions 
autQclitones se presente comme necessaire, il e^ logique que ce pouvoir ait 
une base dans la region ou .se trouve une concentration d6 la population 
parlant une certaine langue.^CMa n'empeci>e pas les echanges avec les 
erkreprises exterieures et ne blp«e pas Faeces de ces entreprises au marche 

regional. . d^K^ 

3. Au^sujet de rextensiBWe. Tusage du frangais dans Tentreprile, M., 
Brazeau a souligne que less)j^K|bnS economiques a Tentreprise p6ur qu'elle * 
change ses usages n'ont pas«Np^isamment traitees. 

.A monavis,^! les entrJj^es controlees par les francophones arrivafent a 
s'etablir sur une echelle inVE^S%te, les; entreprises anglophories se.sentiraient 
.obligees de suivre leur exemple rdlativement a Tusage linguistique, a cause de 
la CQiffeurrence. * I f * • - 

La fraricisation au niveau de Tadministration Bt de Ingestion tencjjfait a 
ameliorer la stj^cture ocicupationnelle.. Toutes les Classes sociales pourraient 
beneficier, y compris la classe ouvriere; ckr Tusage du frangais dans les' 
positions de gestion peri^jiettrait aux jenfants de tout niveau social d'aspirer a 
line Education qui leur ouvrirait le chemin vers cj^^iccupations pl^ 
remun^atricefi sans necessite d'assinrrilation linguistique. Ceci est un aspec 
important doftt les recherches futures devraient tenjr compte. 
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<• En guise de 9^nclusion, j'aimerais feliciter M. Brazeau pour avoir fait 
avancer d'un grand pas I'etude systematique de I'psage linguistique au niveau 
de l.'entreprise, tout en tenant compte des consequences, sociales. ^st 
surtbut vers ces consequences que les recherches futures devraient s'orienter. 
Au Canada specifiquement, il existe deS occasions interessantes de comparer^ 
le niveau de developpement -selon les regions linguistiques, de suiyre les 
changements dans la structure, occupationnelle selon le groupe linguisticlue; 
ainsi que de mesurer les differences "dans le^revenu personnel et dans la; forme 
des investissements. Si Ton arrivait a isoler I'effet que le^regime lingulstique a 
sur ces variables, ce fait pourrait etre utilise, dans "a formulftitidn de la 
politique linguistique. . . ' ^ 
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NOTES 

\ ■ ■ . . 

1 ]Pom un expose plus detaille des concepts employes ici voir: Toussair* 
HoCevar: "Equilibria in Linguistic Mirtority Markets", Kyklos, 28/2, 1975, p. 

■ • ""^^Voir: Kenneth .J. Arrow, The Limits of Organization (New York: 

'-Norton, 1974). - . _' ' 

3 Cette observation s^^uve cbnfirmee par la recherche empiriqjle a la 
situatibn des Slovenes -de Trieste: Toussaint HoCevar et Ales fLokar, 
Economic Policy. Implicatioris of Differenciated Otcupational Structures of 
Slovene anS" Italian Labor Forces inj TViesfe, xommunicatien presentee au 
Collogue international' sur les mifjorites, ^Trieste, 10-14 juilletJl974. 
Egalement. Ales Lokar et Lee'Thbmas, SocioEconomic Characteristics of 
■Slovenef'in the Region Friuli-Venezia Giulia: A Comparative Study, 
communication presentee du Congres du Midwestern Chapter/of^ the 
American Association for the Advancement of Slavic Studies, CMcagd, 6-8 
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' . "^Nbtre C(dle^e jf. Br^^au, dSns son papier p;eliminaire,ecritavec r^ison' 
^ qu'ilTi'exisif pas^ncore typologie ei^Ia nxattere, C'est ex^et.^clpendant, a 
" plusieurs reprises dans son expose, il fait aliusipn a la situation beige et 
• precisement, a <xet egard, je crois qu'il y a du nouveau:depuis l^apparitio^^ 
dans le reseau jarlementaire - beige du ?l^eux decret> de ^ept^nbre syr' # 
Temploi des langues dans reconomi'e et dans les r^ations sociales. ^[ 

' Ce decret, qui date xit^ 19 juiHet 1973, est iflieux connu sous le vocable 
de decret de septembre et ceci demSnde un mot d'explication'. Lorsque le 
decret fut effectivement vote le 19" juillet d^er, par - la Commission 
culturelle de la ' communaute culturelle neerlandkis^f^^il echappa hon^ 
seulement a TattenUon de la population - ce qui peut se comprendre etant 
donne la periode de vacances pendant laquelle il a ete pris, mai^ egalement a 
I'attention des journalistes, particuliereitient avides d'informations sur le plan 
Jipguistique, ce qUi est moins comprehensible, T\ 

Mors que la presse d'expression neerlandaise y CQnsacra plusiei^rs 
articles, IdL'preme d'expression fran<jaise sembla n'attacher a Tevenemeht 
aucune importance particuliere, mais des que la publication en traduction 
dans le Moniteur vit le jour, ce fut un deferiement pendant plusieurs mois, ce 
qui retint Tattention et des journalistes et de Topinion publique pendant 

tout ce temps-la, , ' . * 

II s'agit effectivement d'un document important, C'est, peut-on dire, le 
developpement de Particle 52 des lois coordonnees sur-Temploi des langues 
en matiere administrative. En effet, cette importante loi, qui etait destinee a 
reclamer Tusage dps langues dans Hidministration, s^etait vu adjoindre un 
article que Ton ne s'*;teadait pas a^irJwer a c^ endroit, et qui reglementait, ^ 
comme nous^ allons le voir plus Ipin, Temploi des langues dans le secteur 
prive. Neanmoins, le decret (va beaucoup plus loin. On Tappelle parfois 
egalement decret sur Vemploi des langues dans leconomie, 

II doit etre considere (5omme un pas decisif vers la neer^andisation de la 
vie sociale et notamment de Teconomie en Flandre. II constitue le 
prolongement direct des dispositions des articles 52 et ^ 59 des lois . 
coordontiees et il vise egalement, comme Ront reconnu ses promoteurs, a ^ 
faciliter Tacces d'universitaires porteurs d'un diplome en langue neerlandaise, 
au sommet (le Teconomie. ^ 
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Chapitre I 

HistoriqueL • ■ ■ ' 

La loi du 15 juin 1896 prescVivait deja que les reglements d ateliers des 
entreprises industeielles devraient etr? etablis dans la langue des puvriers et 
I'article 15 de la loi sur les conseils d'pntjeprises, du 20 septembre 1^48-, 
riprenait en actualisant le riienle principe. De memeyla loi du 10 juin 1952, 
modifile'par celle du 17 juillei 195Helatwe a la /ante et a la secunte des 
travaiileurs, ainsi que" la Ipi- ciu 5 decembre 1968^ sur les Conventions 
oollectives du, travail, comprenait egatement quelques dispositions d orflre 
linguistique. II y a done une permanence dans ce domaine. , . 



Chapitre II ■. ^ - ' ; . . 

Justifications constithtionnelles: i ' ' ■ 

Xe dgcr^t trouve sa justtfication dans I'artide 59bis de la Constitution. 
Les decrets ont force de loi. lis sont, sanctio'hnes et promulgues par le Roi, ef 

publies cbmme dfes lois. 

Si la competence des Conseils culturels .est^ limifee, leur pouvoir 
legislatif est entier dans le^cadre de cette competence. - - 

Chapitre III C 
Caracteristiques juridiques: . ^ 

La caracteristique essentielle des I6is linguistiques est qu elles sont 
d'ordre public, c'est-a-dire qu'elles ont force obHg§toire pour les citoyens et 
I'autorite et qu'il ne peut, en aucun cas, y etre d/roge. 

Le principe, d'ailleurs rappele par le Conseil d'Etat, e^que la legislation 
linguistique tend - au-dela des interets particuliers des individus - a proteger 
chaque langue nationale comme une valeur en soi. 

Chapitre IV ^ 

Regime linguistique prevu par la loi du 2 aout 1963: 

Les dispositions de I'article 52 etaient valables pour I'ensemble du pays. 
Apres le vote du decret, ces dispositions restent eri vigueur pour les 
entreprises qui sont fixees dans la region de langue frangaise, la region de 
langue allemande, Bruxelles-Capitale, les communes de la frontiere linguisti- 
que, et les six communes peripheriques jouxtant I'Agglomeration de 

Rappelons que seule^ les entreprises industrielles, commercials et 
financieres sont impliqueop/tlans I'article 52 des lois coordonnees. 

Dans lesdites entrepriUs, deux categories d'actes et documents rentrent 

en ligne de compte: 

ceux qui sont prescrits par les lois et reglements 

ceux qui sont destines au personnel. li 

/ 
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. La Commission Permanejite de Controle Linguistique (C.P.C.L.) a, dans 
le cadre de sa mission, developpe^ les notions d^entreprise pri\i^e, de siege 
tfexploitatian,^ d^^iege socilH et, d^s ce cadre, a notamment consid^re qu'un 
chaHtier a cartictere permanent peut - cdnstituer un siege d'explo^itation 
VechniqueSv ^ ' . - 

L'expressioil destffiee au personnel doit's'entendre d^ps un sens extensif 
et lej documents imphques soht nptamment les.acffees extpnes des-societes , 
(actes de fohdation)^ les contrats de\travail, les declarations d'accidef^^ts, le^ 
jourtial, les factures^les dpcument?relatifs a Timportation et a Texportatijon/ 
Taffich^e obligatoite des prix de vente, etc, etc. ' . " ^ 

Pour la region de Bruxelles-Capitale, les entreprises etablissent en 
/rangais les documents destines au personnel francophone et en neerlandais, 
ceux qui sont destines au personnel d'expression neerlandophone. y 

Le paragraphe 2 de Tarticle 52, permet aux entreprises de joindre une 
traduction, a la condition expresse que la composition du personnel le 
justifie, Ces traductions peuvent etre etablies en une ou plusieurs langues. 

Cette faculte indique que le legislateur a admis, comme s^ul motif a la 
derogation, une^ concession d'ordre social, qui ne peut se prolonger au-dela 
du terme requis', pour realiser Tobjectif poursuiyi, c'est-a-d/re Tintegration 
totale de Timmigre dans son nouveau milieu social. / 

La traduction n'esi autorisee que pour les documents destines au 
personnel, et la section neerlandaise^ la C.P.€.L, a estime qu'il existait une 
presomption^.selon laquelle le personnel occupe dips la region de langue 
neerlandophone, compren^ suffisamment la langue ide la region, et que le 
personnel "dirigean,t et le personnel qui habite -depuis longtemps la region 
neerlandophone, ne^peut legitimement se prevaloir d'une meconnaissance 
totale de la langue de la region. / ' 

^ Les lois coordonnees prevoient des sarttftions et c'est jrinsi que de 
nombreuses ordonnances de Juge de Paix, ont impose des traductions a des 
entreprises qiii avaient enfrefnt Particle 52. 

Chapitre V 

Decret du 19 juillet 1973: 

^\ MM, Claeys et Vandezande ont expose tres lohguement les raisons pour 
lesquelles ils estimaient que les lois coordonnees n'avaient cependant pas 
resolu les problemes qu'elles .eatient censees reseudre, et c'est pourquoi ils 
ont introduit une. proposition de decret qui' a ete vote^ a Tunanimite, en 
seance dx\ 19 juillet 1973 du Conseil Culturel de la communaute culturelle 
neerlandaise. ^ 

Le decret poursuit un triple objectif : 
a) garantir la liberie linguistique des travailleurs flamands. Le decret vise 

les abus, la contrainte sociafe exercee par U^ipiployeur contre le 

travailleur; 
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b) veiUer a ^ue la langwe interne des entreprises ddans le sens le plus 
l£^e) soit lelfieeriandaisj y 'J ' 

c) veiUer a ce que la directierh des entreprises, meme dirigees par u-n^ seule 
personne, ne soit plus desormais entre les mains- d4 personnes i^orant 

, le neerlandal§. , 1 I • , . • , co"' 

Le champ- d'application du decret est doncfolus kraste que 1 article 52 
des lois coordonnees, les sanctions sont ph^verW et plus diverses, le 
controle a'ete dM afin(de s'^ercer cepeW^t avec sduplesse: 

■ ■ ■■' ^. / 1 f* • " . 

Champ d'application du decret; . T . ■ - 

' Le champ d'application peut s'envisager par rartport au territoire, par 
rappbrt aux personnes et par rapport a la matiere. I , ' . 

En ce qui concerne le territoire, c'est inconte^tablemeht le territoire^ 
flamand. Une contestation es^ nee au sujet des six commurres peripheriques, 
f mais les dispositions de I'article S9bis, de la Constitution excluent ces 
communes. La ou le decret n'eSt pluS applicable, les lois coordonnees restent 

en vigueur. = ■ ■ i 

Le champ d'application, quant aux personnes, se ref^re a la loi sur le 
travail du 16 mars 1971 mtfdifiee par la loi dU 30 juin 1971. Cette loi est 
applicable aux employeurs et assimiles. On admet cependant, qu'y echappent 
ceux dont Inoccupation est accidentelle ou passagere, par exemple,.a 
I'occasion de^ireS annuelles et d'expositions. Quant aux travailleurs, sur la. 
base precisemeiit de ^ loi du ^6 mars 1971, il cohvient de constater que 
interpretation e^t tres large, comme en fait foi la nomenclature suivante: 
La loi du 16 mars 1971 est notamment applicable: ' « 
a I'occupation de travailleurs a domicile et de domestiques 

- aux entreprises familiales, meme celles ou habituellement seuls de^ 
parents, allies, enfants adoptifs, etc., travaillent som I'^utorite des pere, 

mere ou tuieur V Jt \ 

aux entreprises foraines, pecheries, ^ntreprises de transport p^ route, 

• par voie fluviale et aerienne 

- ^ aux hotels, motels, terrains de camoing, restaurants, traiteurs, salles de 

consommation, debits de boissons / 

aux entreprises de spectacles et divktissements publics 

aux entreprises de presse et ageneesOc- voyage ^ 

aux negociants divers 

- - aux associations sans but lucratif, occupant du personnel. 

On constate done que le decret est d'une application plus etendue que 
I'article 52 des lois coordonnees qui ne s'a'pplique qu'aux entreprises 
commercials industrielles et financieres. 

Certaines objections onf ete emises, en ce qui concerne les investisseurs 
etrangers (les fameuses multinationales) mais les auteurs dy projet de decret 

' ■ 30^ 
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: brif ijrisiste sur1e fait que Ces entreprises etrangeres devaieni^obli|a^oijenient 
, s -adapter a la region dans laquelle elles s'etablissaient et, a c^l e^di elles 
* tombaient sous I'app^cation du de^ret. , ' . , ' 

i ^ • Certaines autres'-donnees meritent atjtehtion; c'est- ainsf qu^Je siege^* 
>/<rexploitation4'un bale^u - et pour la Flandre c'fest important - est^constitue 
:,' par son port d'attache 



Champ d' application quant d Iq matiere 
Le decret de septembre regie Temploi des langues: 

dans les relations sociales entre? entreprises et travailleurs (articles^ 3 et 

' iy . . — , ; „ 

pour les actes et documents des entreprises, pr^scrits'par la loi (article 

5), * 

en ce qui conceme les relations sociales. 

11; s'agit des contacts individuels et collectifs, tant verbaux qii'ecrits, 
entre travailleurs et entreprises, qui ont - avec I'emploi - un rapport direct ou 
indirect. Entrent d^ns ces categories; * 

les ordres, 

les communications, ' 

les publications, . ' ' 

les reunions de service, * • 

le service social, ' ^ ' - 

la medecine du travail, 

ies oeuvres sociales, etc., etc, 

Le decret s'etend egalement aux relations avec organismes d'assuran- 
ce, dans la m£sure ou elles sont relatives a4a legislation du tr^ivail. Comme on 
le voit^ la notion de relations sociales doit etre interpretee extensivement. Et 
c'est ain^^ que tombent sOus cette notion: • 

les relations ^entre I'employeur et le personnel de'feidre superieur ou 

subalierne; 

les reWicms avec les services de la direction et avec les services du 

personnel, . ' 

les relations avec les organisations profa^p^ionnelles elt patronales, 

les relations avec les Syndicats et les intermediaires. 

Les brochures et actes en langue etrangere doivent etre traduits en 
neerlandais, sauf quand ils ne sont lus que par les cadres superieurs, dont la 
connaissance de langues etrangeres conatituait une exigence professionnelle 
lorsdu recrutement. Y ' 

Les relations et documents qui echappent au decret sont relativement 
peu importants, surtout par rapport a tout ce que nous venons de voir. II 
s'agit des relations entre les entreprises, des relations entre entreprises 
possedant un siege d'exploitation dans la region de langue neerlandaise et la 
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societe mere,' qui" est'-fitablie a I'eti^ihger ou dans une autre region 
lin^ist^ue. II s'agit eg^ement des relations d'employeurs avec des tierces . 
personnes (clients, foumisseurs, etc.). Les documents qui ne^sont pas^ 
destines au personpel (travail de dactylogr?iphie Ipar exempt). 

Le decret, outre les r^lattions- sociales, s'iaccupe egalfement des actes et 
documents prescrits par la lot: b^ja, .l^article 52 des IpJ coordonnees enV 

parlait. ■ '.^ ■ 'f,.u "% . 

• • Le texte doit etre iittetpret^.eJt^Uiiblgment. La-r.E.B. a pu6li^ yne 

longue nomericlature de ces do,cunie.ri)B^- ' . , ^ 

. I)ans son commentaife de la loiTj*iiistique du 2 aout 1963, De Weerdt 
a e§!^^^^^ sic^s et documents preserrt»>par la Idi ep plusieurs categories: 
■*^^^ts extemes et documents internes, documents pour les perivices 
piibUcs, actes et documents presctits dans les relations avec deS tiers, actes et 
documents .destines . au personnel. Le decret vise eg^ement -tjous les 
documents'comptables. ^ 

II s'agit notamment: • 9 

du livre journal, 

de I'inventaire, , 
des comptes du graifid-livre, 

du bilan, . ' . , , ' 

du compte pertes et profits, \ ' 

- • et du livre des factures entrantes ^t sorta^tes. „ 

Enfiri, le decret vise egalem.ent tous les documents destines au personnel ^ 
et ici intervient la notion con^oversee de traduction. 

Celle^ci restant toujours une faculte, sauf lorsque I'obligation est requise 
ce qui estile cas dans le decret, mais egalement la, le- regime est puleirtent 
temporaire et valable pour un. an. II doit etre c'onsigne par ecrit. ; 

Les conditions et fo^ites prescrites excluent le bijinguisme. Certains ' 
commentateurs de la F.kB. affirment au contrarre que des traductions ' 
d'initiative sont toujours possibles. ■ ^ 

Les fonctionnaires charges du controle de I'execution du decret sont 
notamment: les fonctionnaires charges de I'inspection des MinistereS de 
I'emploi m dui Travail de la Prevoyance Sociale, des Affaires Economiques, 
de la S^te "Publique, du Milieu et de la Famille,_ de la Justice et les 
fonctionnaires de la Commission Permanenty de Controle Linguistique. 

La traduction peut etre etablie day une autre langue que les trois / 
langues nationales (la troisieine langue est I'allemand). /.. 

Le controle o r 

Le controle est confie- non seulement aux fonctionnaires du C.F.C.b., 
mais aux officiers.,i^i)olice judiciaire et aux fonctionWires charaSs de 
I'inspection de l^ios ministeres. En general, il est recommended s en 
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tenir a donner des avertissetnents et de fixer aux contrevenants lin delai pour 
se mettre en regie. ' ^ 

Le rapport' du £Ionseil culturel a exprime I'espoir que rapplication de la 
Aoi soit souple. CependanJt/ les sanctions, tant civiles que penales, sont- 
lourdes, mois il semble qu'elles n'aient guere ete appliquees jusqu'a present,. 
*de meme\gue leS apiendes administratives. . a " v ^ 
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CONFERENCE - SYNTHESE 



Selim Abou 



■ . Une des servitudes du liogage reside dans son ambiguile:vComme le 
geste,^la parole est solvent piegee. L'annonce de ce CoUoque, patfaitement 
adequate a spff^bjet, comportait ' cependant deux pieges inevitables. 
' L'enonce du theme - "les minorites.linguistiques" - impliquait la tenta-, 
. tion d'absolutiser^l'elemeht linguistiqjie au point, d'en faire le critere di§^ 
tinctif de tout groupe ethnique et done de reduire I'ethnie aJa communa^ 
te fciguistique qui n'en est qu'ung expression possible. ,j^'enonce^ 
pe|XgJj,ue - "ettiae pluridisciplinaire" - impliquait la tentation j 
d'acsSuler et d\meler les points de vue des diverses. disciplines, au point 
Me confondre cet hybridisme methodologique avec la collaboration reglee .k 
entie sciences humaines. Je ne crois pas qu'aucurt .de nous ait pu ou puisse,. 
, echapper.total^ent a ces pieges car, d'une p^rtJa realite designee^ par es _ 
mots est eUe-meme d'une exfeme fluidite et d;aul!i^ part la demarfche p^-^ 
■ ridisciplinaire n'a pas encore de statut theorique certain/ II reste qu«ia:, 
- solidite de la documeptatrniTet la qualite de la reflexion inherenles aW. ' 
, communications, que nous avons entendiies, la perspicacite^et I'acuite des 
commentaires qui les ont suivies, rious permetteont dpostmon, enV re-. 
voyantU tete reposee I'ensemble des documeniS, d'en fgire une lect^ure 
nouveUe, a la fois plus lucide et plus orcjonnee, et d»en tirer des.prooosi- 
tions adaptees aux situa«&ns linguistiques que nous serons appeles .p^^trai. 
'ter soit a titre de congeUlers, soit a titre de planificateurs. La presente . 
conference de synthese n'a pas d'aiitre preter^tipn.que celle de preparer Jes 
voies a une telle ' lecture, en developpant quelques remarques relatives au 
theme et a la perspective du CoUoque. 
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I Groupe ethni(]Ue et critere linguistique 

Je ne dJattarderai pas sur la notion de minorite; on en a suffisam- 
ment defini la' multiforme relativite/ Je prefere.,parter de groupe linguisti- 
que, qui peut seHrouver eivsitOation minerit'aire. Or le groupe linguistique 
esf*une variete de groupe eihnique et c'est la definitioiv de ce dernier qui' 
permit de sitnfer jie premier, v . , * w 

Du groupe ethnique, il convient, mae semble-t-iK de donner^une defini- 
tion ''qui, d'oine part, soit plus compr"eKfehsive que^celles qui ont ete enon- 
cee3 ou suggerees et, d'autre part, corijugue les crite|^sv^bjectifs et les crite- 
res subjectifs de Tidentite ethnique, . Une reflexicm de . Jeari Poirier est 
susceptible de nous preparer a cette definition: **Si Aous ne pouvons rete- . 
nir. ni la communau^je lin^istique, ni I'appartenance raciale, ni la soliSarite^ 
religieuse, c'est que les vrais facteurs de la conscience de groupe cpnst^ 
tue^t un ensemble^complexe dont il est impossible d'isoler un element 
partibUlier; en realite, c'est a partir de son identite culturelle que le.^upe 
se veut solidairfe; et si des donn^ objectives peuvent souvent etre identi- 
fiees, on nf saurait surestimer^dans I'affirmation des minorites, I'impor- 
tance de I'ideologie*', Cette rlhexion signale.les trois facteurs objectifs 
f^dapientaux qui peuvent caracterYser I'ethnie,;; languje,i:i^ace, reli^on - 
torn en indiquant qu*aucun d'eux lui est necessaire; elle insiste sur. le 
fai^lur subjectifde la conscience de groupe et I'ideologie dans laquelle elle 
s'expriBrreTeUe etablit un rappprt etroit entre llSentite ethnique culturelle. 

II reste a integrer ces elements dans upe definition positive. J'en propose 
une, irispiree de deux definitkoj^ complenjentair^s quoiqu'incompletes, 
I'une de Talcoltt Parsons et I'autre de Maxime Rodinson.^ On peut dire que 
*7e 'groupe ethnique est ,un groupe dont les membres pessedent, d leitrs 
propres yeux et aux yeux des autres, une identite distinctive enracinee j 
dans la conscience d'une histoire ou d'une origine commune. Ce fait de^ 

^conscience est fonde sur des donnees objectives telles (jffune langue, une 
^rac^, ou une religion commune, voire un territoiri, des institutions ou des 
traits culturels communs, quoique beaucokp dt ces donnees puissent 
manquer'\ D'apres cette definition, Tethnie, peut ohevaucher plu^ieurs 
nations, coincider avec la nation, etre ins^ree dans une nation. 

Cette- definition appelle -deux observations. La preriiiere concerne les 
criteres de Vethnicite. D'abord s'il est vrai que I'idefitite etl/nique s'appuie 
sur des donnees objectives qui lui servent de criteres, il reste qu'elle se 
suffit a la limite de.lMjine d'entse elles et qu'aucune en particulier ne lui est 
indispensable. Ensuite, les donneesNobjectives ejxistantes ne prennen^Jpur 
sens qu'a I'interieur de la conscience commune qui les interprete. Enfin les 
trois facteurs fondamentaux y la race, la religion, la 4angue - ont une 
puissance que n'ont pas les autres facteurs possibles de I'identite ethnique: 



ia langue pa^ce que, tout en etaht un element entre autj?^de la ^culture, 
ejle transcende le& aJSlS elements dans la. mesure ou gHe^sle pouvoir de 
les nommer.^de les exprimer et de les vehiculer; la religion parf:e que, tout- 
en faisant partie d'un systeme culturel donne, eHe 1e transcende en I'in- 
cluant'dans una "vision du monde'! et une echelle de valeurs coi:respon- t 
dante; la race parce jque, quel que soit son de^e -d'ind.eternjinatiorl, elle 
renvoie symboliquement a rorigia^ commune et mobilise a cet' effet, au 
niveau du ftntasme, les forces obscures de I'instinct, du sexe ,et du sang.- 
Mais 'c'est ^i la raison pour laquelle ces trois facteurs, qui sonf de par 
leur nature JEalite et symbole,' so«t susceptibles d'acquerir, au sein d'une, 
ideologie ri^onalitaire, une dimension veritableq;ient mythiqVie propre a 
fausser la ipiite.et meme parfois a engendrer diVeVses fdrmes de fanatisme. 
Je n'en veux poUr exemple que la mythification.de la race dans I'Allema- 
gne nazie, la sacralisation de la langue dans le monde arabo-mUsulman, la 
justification theologique donnee souvent a la creation de l^Etat d'lsrael. 
Par contre il peut y avoir une interpretation culturelle de la reference ra-- 
ciale qui conscientise une ethnie^ns la f&natiser, comme I'a prouve un 
certain concept de "negritude''; il y a un culte de la langue qui est une 
juste defense des valeurs et de 1^ personnalite culturelle de Tethnie, comme 
c'est le cas au Quebec; il y a un loyalisme a l£t religion, qui a une signifi- 
cation identique, comme c'est .le cas ohez les Maronites du Liban. 

Ladeuxieme ren^arque concerne les frontieres de rethnicite. Ces fi'on- 
tieres sont mobiles en deux sens. D'un point de vue xobjectif, elles peuvent 
s'elargir ou au contraire se retrecir en fonction des circonstances histori- 
ques et des hecessijes economiques et politiques qu'elles impliquenrtt Ainsi, 
comme I'a montre Donald Horowitz, deux ou plusieurs groupes ethniques, 
differents ou apparentes, peuvent entrer dans un processus d'"assimilation" 
par "fusion" ou "incorporation", ou au contraire une ethnie peut subir un 
processus de "differenciation" par "division" ou "proliferation".^ II est 
clair que si les groupes ethniques en "voie d'assimilatioh ou I'ethnie en voie 
de differenciation sont specifies par la langue, on aura affaire, suivant les 
■ cas, a diverses formes de bilinguisme, de diglossie et d'interferences linguis- 
tiques. Mais les frpntieres deTethnicite sont egalement mobiles d'un point 
de vue objectjf. Que la situation pluriethnique soit stable ou transition- 
nelle, une p^onne s'en tient raremeht a une seule allegeance; elle se recla- 
me de deux (^plusieurs identites, suivant la maniere dont, en fonction de 
sa situation ^Isente, elle decoupe et interprete spontanement I'histoire 
coUectfve dans laquelle elle s'insere. Pour prendre un exemple simple, le 
Cartodien frangais, qu'il reside dans le Qyebec ou dans une province anglo- 
phone est, suivant les circonstances, porte a se isercevoir et a se presenter 
comme Canadien - la nation canadienne etant son ethnie de reference 



302 ' ' ^ ■ " . 

,devant les etrangefs - ou col^me Quebecois - la commun^ute quebec Jfse 
etanf son ethni^de reference par opposition au Canadien anglopkon^ Un 
exemple plus ^mplexe est celui deSu^Libanais. De nombreuse» occasions 
. obligent le Libanais a se considerer et a se presenter comme Chretien ou 
comme musulmari. Dans d'aiitres cireonstances, il devra meme se referer 
• plus ^trcfitement a sa commur\aute ritiielle: il s^ra maronite, melkite pu 
orthodoxe, s.unite, chiite'ou druze. Dans un' sens tout a fait oppose, au 
debut de ce siecle, dans les pays ibero-am^ricains, face a des ^Uectivites 
europeennes puissantes et blen organisees, les immigrants libandlsij oublie- 
rent leurs divisions religieuses ou communautaires (deux niveaux d'identifi- 
cation ethnique), s'iinirent meme aux Syrieils'^chretien^ et musulmans et se ^ 
donnerent I'assise de solid?tote la plus large en se presentant comme des 
Arabes, c'est-a-dire en se riferant a une histoire comme specifiee par la 
communaute de langue et qui eut son heure de gloire dans le monde hispa- 
nique. Cependant, au sein de leurs coUectivites, ils ne se -faisaient pas faute 
d'alimenter, avec une sorte de rage compensatoire, leurs vieilles oppositions 
ethno-religieuses. II est clair que ces niveaux de Tethnicite n'ont ni la 
meme densite ni la meme signification, mais chacun se refere a une tran- 
che d'histoire, que Ton doit connailre, avant de se demander en vertu de 
quelle siUiation sociologique ou psychologique actuelle eile est invoquee 
ou mobilisee par le groupe ou les individus interesses./D' autre -^jart, habi- 
. luellement, '^es diverses allegeances ou identites p^rmculieres definissent 
Chez ^rindividu une identite globale eminemment coriflictuelle, le conflit ^ 
pouvant en definitive avoir, du point de vue psychc/culturel^ la significa- 
tion negative d'un blocage ou celle positive d'un obstacle moteur. 

A partir de la il nous es^ possible de tirer une premiere serie de con- 
clusions relatives a la deftm^e des mino'ifites linguistiques. Toj^tes les typo- " 
iogies sw les interventions linguistiques ici presentees sont d'un intefet 
indiscutable peuvent inspirer, dans le|i pays bi- ou multi-ethniques, 
une politique intervention^te concrete/Mais si Ton veut que cette politi- 
que soit efficace, il est Messaire de tenir compte de ce que represente 
une langue et de ce qu'engage une politique linguistique (ce qui n'infirme 
pas les typologies mais exige, dans une demarche seconde, qu'elles ,^oient 
situees dans un cadre plus vaste). Une langue. symbolism toute une culture, 
comme peut le faire dans d'autres cas la religion (Irlanifle, Liban) ou Tap- 
' partenance raciale (groupes negro-africains au Bresil et'aux U.S.A.). Des 
lors, quelque judicieux que soit un projet d'intervention linguistique, que 
vaut la defense de la langue, si elle ne s'accompagne pas d'une promotion, 
de la culture et des valeurs qu'elle, symbolise? Cette promotion peut se 
faire par une intervention au niveau des moyens de commuhication de 
masse qui vehiculent cette culture - je pense a la radioyd«F^a television, a 
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la presse - et productions, de I'esprit qui rexpriment- -^e pense?-au 
cinema^au ■ theatre populaire, au folklore, a I'edition. Mais la politique 
d'intervention^nguistique et de promotion cijlturelle elle-meme n'es^effi- 
cace que si,eUe s*appuie sur un. pouvoir politique r^el, lui-meme foride sur 
un pouvoir ecoriomique effeetif. Parlant de ^imbrication du culture! e^du 
politique dans la -manifestation des nfrouvements\minoritaires, Michel de 
Certeau ecrit: "La forme ia plus immediate de 'manifestation est d'ordre 
culturel. . . ^ais si I'on s'en tient a ck.elejnent culturel/on est facilement_ 
recupere un jour ouj'autre, justement parce que la manifest^lion culturelle 
n'est que la surface d'une unite sociale qui ne s'est pas encore donne sa 
propre consistance politico-culturelle: . . Cela ne revient pas pour autant a 
eiiminer la reference culturellej car la capacite-de symboliser une autono- 
mie au niveau culturel .reste necessaire pour qu'apparaisse une force politi- 
' que propre. Mais c'est une force politique qui va donner a Penonce cultu- 
rel le pouvoir des'affirmer veritablement".^ 

C'est de toutes ces implications, ici enoncees dans leur generalite, que 
doit tenir compte une politique d'intervention Unguistique si elle^eut sau- 
vegarder I'identite ethno-cUlturelle de la minorite con.cejrnee. ^ 

II Principes de pluridisciplinarite ' ' 

■ La saisie scientifique de toutes ces implications .exige une approche 
pluridisciplinaire. L'emploi du terme pluridisciplinaire n'est pas innocent. 
Contmiremetit au terme "interdisciplinaire", qui suggere le melange des 
conc^ts et des modules propres aux diverses disciplines, et au terme "nful- 
tidisciplinaire" qui evoque leur accumulation, le terme "pliiridisciplinaire" 
parle des relations qu'ils peuvent entretenir entre eux selon des regies de- 
terminees. Sans doute la demarcher^uivie au cours de ce Colloque a-t-elle 
comporte une certaine pratique de\ la demarche pluridisciplinaire^ans la 
mesure oil l«{^debat s'est etabli entre specialistes de "diverses disciplines. 
• Mais cette pratique eut ete moins malaisee - et nombre de participants 
ont souligne ce malaise - si elle avait pu s'appuyer sur une base theorique 
Claire et admise deUous. A mes risques et perils, je vou(ftais enoncer ici les 
principes d'une theorie de la pluridisciplinarite. 

Mais avant'de-dire ce'qulest la demarche pluridiscipjiiiaire et com- 
ment elle fonctionne, il convient de dire ce qu'elle n'es^ pas. Premie- 
rement, la pluridisciplinarite ne consiste pas dans I'imperlalisme d'une 
science' donnee qui pretend englober toutes les autres et a\ja limite en 
dispenser. C'est aujourd'hui, par exemple, la tentation de I'anthropolQgie 
structurale, dans la mesure ou elle ne reconnaft pas son formalisme et pre- 
tend rendre - compte du vecu lui-meme. Plus generalement c'est la tentation 
de sciences qui operent dans une perspective totalisante, comme la socio- 
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logie,.la psychofo|& et^rhisfeoite. Deuxiemement, la pluridisciplinarite ne 
consiste pas dans radoption par une Science du modele. d'analyse d'une 
autre, scienceT L'anthropologie fonctionnaliste a utilfge le^ modele biolo- 



giqiie, Tanthropojogie structurale a^tilis6 le^ m(idele i^nguistique et le ^ 
mo4ele nriatheinatique, mals on ne peut pas dire pour autant qu'il y ait eu. 
une collaboration pluridisciplinair^ jentra Tanthrop.olo^fe et la biologie, 
ftltre Tarith^opologie et la linguistLr^e, entre I'anthropologie et les mathe^ 
m^tiques. Tfoisiemement, la pluriaisciplin^rite ne consiste pas dans la crea- 
tion d'un modele nouveau issu de.deux autres^ette dem£irche caracterise 
plutot les sciences intermediaires, comipe la psychologie sociale ou les 
branches d'une science donnee comme la sociologie politique, la sociologie 
economique, sociolin^istique, la psycholinguistique, etc.V 

La pluri^i^jl^naritel^consiste a faire coHaborer deux ou plusieurs 
disciplines en respectant rautonomle de chacune d'elles. Je m'explique en 
coftimehgan^ par un exemple; Le( psychanalyste europeen ne peut com- 
pnendre et interpreter les reves d'un indien giffirani s'il n'a pas recours a un 
ethnologue specialise dans la culture guarani, qui lui en explique les 
symbolesjet les mythes, ou s'il'ne se fait pas lui-nieiperl5ot^^ 
ethnologue. Mais le disc?)urs explffcatif qu'il gourra produire du cas etudie 
sera exclusivement psychanalytique. On y lira les mecanismes inconscients 
qui ont conduit le patient a la perturbation mentale. Et cette lecture dans 
son ordre sera complete. Mais cet ordre est lui-nleme pactiel. Pour acheveT- 
I'etude du cas; il restera a savoir dans quelle mesure I'entrecrois^ment de la ^ 
culture guarani avec la culture hi&panique dans un contexte de changement. ( 
social est en lui-meme pathogene, et ce se^a la tache de l>ethnologue que 
de I'expliquer dans un discours exclusivement ethnologique, egalement ^ 
complet dans son ordre. Dans les deux demarches, celle dy psyfchanalyste 
et celle de I'ethnologue, c'est le menie phenomene qui est etudie, niais 
dans ur\ cas a travers I'individu qui le vit, dans 1 'autre a travers la coll^c- 
tivite'qui le produit. En termes abstraits, les deux lectures sont comple- 
melHtaires, pais cela ne signifie pas qu'elles doivent erljtoieter I'une sur ^ 
I'autr^. Georges Devereux a magistralement montre que chaque lecture ist 
autonome et complete dans I'ordre c explication qui lui <!wrespond> Elle*^ 
est cependant incomplete, si elle pretend rendre compte de la cgmplexite 
du phenomene. Des qu'eile a atteint, dans son ordre propre, les fimites de 
la ''rentabilite", ellie perd son objet et cede necessairement la place a la 
lecture complementaire. 

Mais la complementarite.de deu^ ou plusieurs lectures (d'un meme 
phenomene n'est ^possible que si ces lectures se situent dans la meme pers- 
pective. Dans^l'exemple que je views de donner, Tethnologue etudie I'entre- 
croisement de la culture guarani et d6 la culture hispanique dans * une 
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. >perspectiyejpfeqise:' celle-^'y decouVrir les sources de conflits pouvant allef 
^jusqu'i^la gcithologft. pr c'est^e ps35pl^nalyst|"qui Iw a impose ce point 

de;vue. En Vermes abstraits,.cela signifie que, f)our fonctionnef correcte:^ • 
ment,' la pluridisciplinante doit etr^e sollic'itee a ; partir d'une disqiplihe 
iSiet^nninee quivdes lorg/ iipppsg sa perspective, - ; . / ^ 

^ ' " Cela'ne signifie pas^ul cgtte" djsaiplinejmposp ses. '"concepts et son f 
faipdele aux autres: Chaqua sfjecialiste ne peut opeter que d^jris cadre de /, > 
reference de -Sa discipline et en ^^san^ . par consequent at)^teract1on des 
cadres propres aux disciplines complementaires. -d'e^t la line precaution 
necessaire si Ton ^veut eviter la confusion. Mais tfn cadre de reference, qui 
^t essentiellemerft-NWn appareil conceptual specifique, permet, par des 
combinaisons' diverses, de construire plus d'une grille de^ lecture (ou 
,modele) et de trouver celle qui repond a la perspective adoptee, Je me 
permets ici de donner I'exemple d'uni-experience personnelle. Ayant, il y 
a quelques annees, recueilli' et public des_autobiographies de fils et c^e^filles 
a'immigres libanais en Argentine, j*ai longtemps cherche un psychanalyst^ . 
qui put les interpreter de maniere a faire apparaftre les conflite incon^- . 
cients qui" jalonnent la socialisation de ces sujets, irfimerges ^dans une . 
societe^culturellem^nt differente de leur milieu ethnimie, famille et cgllec- 
tivite, bhaqug^ fois le ^pecialiste pressenti s'obstin^ a appliquer au dis- 
cours spbntane de ces fils et filles d'nmij^^ gens parfaitement 

rionnaux, la meme grille qu'il applique/fiabituellement au discours clinique 
de ses patients, gens pathobogiquem^t^^^ L'analyse etait frustrante 

aussi bien pour lui que pQur moi^^our lui, car le document etait ' clini- 
quement" insuffisant; pour mo^^parce que son interpretation saisissait les 
* conflits socio-culturels comme^es determinations secondaires, inessentiel- "^^^ 
les, ajoutees apres' coup a la situation oedipienne et a ses'developpements, 
alors que le but etait de saisir le role constitutif de ces conflits a ^utes lea 
etape? du developpement souterrain de k personnalite. C'est finalement un 
psychiatre argentin qui a sCi trouver, a partir du cadre de reference psycha- 
nalytique, , la grille , adequate a I'objectif que je lui proposais, Mais il y 
fallut un travail de longue haleirie, des discussions theoriques quasi quoti- 
. diennes entre lui et moi, stimulees par les intuitions judicieuses^ d'une 
collaboratrice commune, qui entre lui et moi servait d'excellent interme- 
diaire parce que, anthropologue de profession, elle avait suivi en outre des 
cours et des stages de psychiatric sociale, sous la dir^ection de Ro^ 
Bastide et de son equipe.^ 

Tels sont les principes qui me paraissent regir la'pluridisciplinarite. il 
me reste a dire qu'il y a deux niveaux de pluridisciplinante. Le premier est 
celui des sciences sociales. J'appelle sciences sociales, par opposition a 
sciences humaines, des disciplines telles que le droit, I'economie, la socio- 
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graphic, Tethnographie, la psychologie. experimentale, la linguistique etc. 
qui, parmi les multiples instances qui structurent un fait social, isolent 
chacune celle qui lui correspond et la traitent independamment des autre&, 
plus exafttement cbmme si les, autres n'existaient pas. Cette^ abstraction 
leur permet un haut^degre de a^ientificite et introduction de la mesure. 
Mais cette abstraction est aussTreur limite: I'instance etudiee est expliquee 
/•^■comme si elle echappait aux relations dialectiques avee les autres. A ce 
niveau, il est certes necessaire de faire collaborer des disciplines mais, 
meme si la pluridisciplinarite couvrait I'ensemble des instances qui structu- 
rent le fait social, 1 etude demeurerait abstraite dans la mesure ou chacune 
des disciplines en presence n'est preparee a saisir ces instances dans leurs 
'rapports dfelectiques. f)luridiscipUnarKg^es^ ici quantitative ou cumula-. 
tive. II reste que ce niveau de la recherche est indispensable el, sans lui, le 
deuxieme niveau, dont je vais parler tout de suite, serait celui d'un discours 
purement ideologique. 

Le deuxieme niveau est celui des sciences humaines. J'appelle sciences 
humaines des" disciplines dont la speci!icite est de considerer le phenomene 
^ social comme un fait ''social, to^al". Ce sont I'histoire, telle qu'on Tentend 
depuis Lucien Febvre et Marc Blbch, la sociologie (et Tethnologie) telle 
qu'on I'entend depuis Karl Max et Marcel Mauss, enfin la psychologie 
profonde (et la psychanalyse). Ces sciences abordent aussi le. phenomene 
par une des instances qui le structurent, maife avec le souci constant de 
saisir le reseau cbmplexe des rapports qui la lient aux autres instances. 
Apres avoir "defini I'asp^ct etudie dans sa teneur (par exemple I'aspect 

• politique du protrtecie des minorites linguistiques), le socidlogue le traitera 
constamment com/ne une variable independante par rapport aux autres 
aspects (economiqlie, geographique,^juridiqae, etc.). Par une de ses facet- 
tes, c'est.donc le phenomene- dans sa totalite qui est ici present. II en 
Serait de meme si ce phenomene etait etudie par le psychologue ou Thisto-' 
rien. . ' 

Faire collaborer I'histoire, la sociologie et la psychologie, ce n'est 
done pas sgouter une instance a Tautre, comme dans le cas des sciences 

• sociales, puisque chacune de ces disciplines englobe le jeu de toutes les 
instances. C'est plutot restituer au phenomene etudre la triple dimension 
suivant laquelle il se deyeloppe dans la realj^e. Tout phenomene huniain 
est en effet un fait^collectif actuel structure d'une certaine fagon: c'est la 
^a dimension synchronique, qui releve de k sociologie. Mais ce fait est le 

resultat d'un developpement temporel qui fclaire sa structuration actuelle: 
c'est la sa dimension diachroni'que, qui releve de I'histoire. II est enfin .une 
experience vecue par les individus sous le signe de la valeur ou de I'anti- 
valeur: c'est la sa dimension a la fois synchronique et diachronique, qui 
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releve de la psychologic ou de la psychanalyse. La tridisciplinarite ici n'a 
rien d'une operation quantitative ou cumulative, elle est essentiellement 
qualitative ou relationnelle. Mais, j'y insiste, ce deuxieme niveau de I'inter- 
disciplinarite presuppose le premier. Ne pas I'accdpter, c'est tomber dans le 
discoursspurement ideologique et donner a certains concepts un caractere 
obsessioltnel peu compatible avec la demarche scientifique. 

II est legitime de s'inte/roger sur le fondement de la complementarite 
des trois disciplines. Cast dans la r^alit^ que la psychologie et la sociologie 
trouvent le fcmdement de leur complementarite, car I'homme est indisso- 
ciablement individuel et social. Mais c^est dans la temporalite que se deve- 
loppent les interactions entre I'individuel et le collectif, le psychologique 
et le spciologique. La complementarite de I'histoire est done egalement 
inscrite dans la realite. L'ho^me est'indissociabfipment un etre historique 
individuel et social. Autrement dit si le phenomene peiit etre aborde par 
I'observateur comme un fait social total tiidimensionnel, •c'est qu'il Test 
dans sa constitution meme. j 

Pour illustrer le bien fonde et I'utiliti de la demarche pluridiscipli- 
naire a ce niveau, je prends I'exemple des minorites linguistiques et je pars 
d'unvmalaise qui a ete eprouve au cours des debats. Pourquoi etait-il diffi- 
cUe de parler dans les memes termes des minorites linguistiques nationales 
et des fninorites linguistiques immigrantes? « Farce que la ressemblance de 
leur situation sociologique actuelle , est purement formelle. Ce qui fait 
decouvrir le' caractere fallacieux de cette ressemblance c'est d'abord la 
difference de leur histoire. L'histoire de la minorisation linguistique des 
iuebecois est une histoire de colonisation, et d'un bi-ethnisme impose par 
la force. Les Quebecois etaient chez eux. Us ont ete envahis et depossedes 
par les Anglais qui aujourd'hui menacent leur patrimoine culturel, haute- 
ment symbolise par la langue. L'histoire des minorites linguistiques d'ori- 
gine non-canadienne est une histoire d 'immigration, c'est-a-dire l'histoire 
d'un pluriethnisme librement choisi par Jes groupes concernes. Cette diffe- 
rence entre les deux histoires determine, -au plan de la psychologie collec- 
tive consciente et inconsciente, des motivations et des attitudes differentes. 
Quand les Quebecois exigent la defense de leur langue et de leur culture, 
lis cherchent a bloquer un processus d "assimilation qui menace leur person- 
nalite de base. Quand les immigrants renforcent leurs defenses culturelles 
et linguistiques, c'est bien pour resister a I'influence reductrice de la so- 
ciete d'accueU, mais dans le but de s'integrer de maniere creatrice a cette 
societe. lis sont venus decides a se .forger une personnalite culturelle 
nouveUe, i^ais ils entendent que cette personnalite, qui se,modelera selon 
les normes et les valeurs quebecoises, comprenne aussi des elements de leur 
culture originelle.'d^s ne veulent pas etre absorbes passivement, deperson- 
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nalises, decultures; . ils veulent s'integrer activement, se repersonnaliser, 
s'acculturer. En peu de mots, ils veulent se faire reconnaftre. Leurs motiva- 
tions s'expriment ou se trahissent facilement a travers les confidences 
qu'ils veulent bien livrer a I'enqueteur, lorsque celui-ci reussit a gagner leur 
confiance et leur sympathie. Cet exemple eatj^ suf fis'ant, me semble-t-il, 
pour montrer la fecondite de la pluridisciplinarite au niveau de ces trois 
sciences humaines moins positives ou plus speculatiVes que les sciences 
sociales, mais aussi plus profondement engagees dans la complexite de la. 
realite humaine. C'est d'ailleurs pour se preinunir contre cette tendance a 
la speculation qu'elles ont besoin de travailler sur des documents elabores 
par les sciences sociales, ou au niveau de c^ sciences. 

II est temps de .cgpclure. Ce CoUoque a represente 1^ debut d'une 
experience que le (JERB, sous I'impulsion de son directeur^ Jean-Guy 
Savard, entend developper et systematiser. Cette experience est celle d'une 
recherche pluridisciplinaire apte a tirer au clair progressivement tous les 
problemes relatifs au plurilinguisme et au pluriculturalisme, aux conflits' 
qu'ils determinent ou qu'ils expriment, a la signification positive ou nega- 
tive de ces conflits Qu point de vue de Tidentite ethho-cuIturellQ^ et de la 
dignite de la personne humaine en general. L'interet de bette entreprise 
n'echappe a personne. II ne concerne pas seulement les Quebecois, il nous 
conceme tous, qui avons dans nos pays resgectifs des problemes analogues, 
"npfrfois plus dramatiques, parfois plus attenues. C'est pourquoi je prends I 
nfcitiative, au nom de tous les participants, de remercier<^Jean-Guy Savard 
et I'equipe du Centre de I'accueil qu'ils nous ont r-eserve et qu'Hs reser- 
vent habituellement a beaucoup d'entre, nous. A cet egard, le Centre est un 
peu a I'image du peuple quebecois, dont la faculte d'accueil et le don de 
sympathie communiquent a I'etranger qui a une fois foule cette partie du_. 
sol canadien, I'envie tenace de retraverser souvent I'Atlantique. 
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NOTES 



1 Talcoltt Parsons ecrit: *'This is a group the members of which have, 
both wi,th respect to their own sentiments and those of non-members, a 
distinctive identity which is rooted in some kind^of ,a distinctive sense of 

*its history " (T. Parsons, ''Some Theoretical Considerations on the Nature 
and Trends of Change of Ethnicity", in Ethnicity, Theory and Experience, 
Edited with an Introduction by Nathan Glazer and David P. Moynihan, 
Harvard University Press, 1975, p. 56).^ 

Maxime Rodinson definit aussi les groupes ethniques: "II s'agit essen- 

• tiellement defgroupes qui se reconnaissent, a tort ou a raison, une 'origine 
commune. C'est la un fait de conscience fonde sur des donnees objectives 
teUes que les traits culturels communs, une langue commune, piurfois des 
institutions communes, en t<Mgritoire commun, quoique certaines de ces 
'caracteristiques puissent manquer". (M.sg^inson, Racisme et Ethnisme, in 
PZwrie/, no 3, 1975, p. 7). * 

2 Horowitz presente le tableau suivant: 

Process^f Ethnic Fusion and Fission . . 



Assimilation 



Diff^renciation 



Amalgamation Incorporation 



Division 



- Proliferation 



A + B -^ C 

Two or more groups 
unite to iorm a 
new, lai^er group 



. A + B> A 

Ona^oup 
assumes the 
identity of ^ 
another 



A> B + C 

One' group 
divides into 
two or more 
component parts , 



A> A + B 
(A + B-^- A + B*+ C 

V 



One or mofl^feroups 
(often two) produce 
an additional group 
from within th^r 
ranks. 



Donald L. Horowitz, Ethnic Identity, in Ethnicity, op. cit., p, 115 
3 Michel de Certeau, La culture au pluriel U.G.E., 10/18, Paris 1974, 
t)p. 168 et 171-172. 

* Georges Devereux, Ethnopsychanalyse complementariste, **Nouvelle 
/ bibliotheque scientifique" Flammarion; Paris 1972, pp. 9-21. 
/ Le psychiatre est Carlos Hernandez, Directeur de rHopital Psychia- 

ittp^ue de Posadas, Argentine; Tanthropologue est Marisa Mifcolis, Vice- 
^Recteur dal'Institut Antonio Ruiz de Montoya, Posadas, Argentine. ^ 

\ « Nous distinguons ici les **immigrants" proprement dits des "refugies 
polititiues", des "personnes deplacees" et des *vtravailleurs migrants". 



CONFERENCE PRO NONCEE AU 

w • • Banquet de ciidTUREi. ' 



Jean-Marc Leg^ 'f ' 

Mon propbs, ce soir, ne representera en aucune fa^on un essai de 
conclusion des travaax tie votre colloque, auxquelS je n'ai;itialheure«ement 
guere eu le loisir de?;jn'associer, (synthese qu'au reste je n'aurais pas eiF> 
I'outrecuidancewde pretendre effe^ctuer). „ , 

J'ai cru • opportim, plutot; de livrer a votre reflexion quelques 
considerations sur un theme, qui a certains egards, s'apparente a celui du 
colloque ou peut en tout cas, en etre cdnsidere comme fcomplementaire. Je . 
le resumesai d'lk mot en disant qu'a mbn sens, la vitalite du smgulier 
aujourd'hui, conditionne le salut de I'uniyersel et que le combat pour 
I'identite culturelle, ou pour I'authenticite, ou qu'il s'exprime et quelle qu en 
soit la forme, interesse globalement la cause du progres humam. Qui plus est, 
il m'apparaft que Temancipation pleniere des bommunautes socio-culturelles 
constitue la premiere condition d'une cooperation qui ne soit ni alienation, 
ni domination plos ou moins deguisee du plus fort sur le plus faible. ^ 

Toutes les minorites posentvtin probleme majeur a I'homme d aujour- 
d'hui Disons plutot et disons plus justement a toutes les communa^ites, cat 
^ au fond- on est toujours en situation de minorite par rapport a tfn groupe 
donne, ou a une puissance donnee. • ■ 

J'entends . bien que I'objet de vos travaux concernait les minarites 
linguistiques au sens traaitionnel. Mais au^tiela de I'examen des aspects 
historiquerjvridique, sociologique de Igur evolution et de leur situation, il y 
a la question fondamentale du devenir des cultures dont elles sont porteuses 
Et cette question est posee aujourd'hui pour toutes les cultures. C est 
I'interrogation capitale de notre temps. . ^ , ^ ' 

C'est significatif et il est heureux que I'on ait cesse de palrler des 
"minorites" avec paternalisme ou avec condescendance. Peut-etre faut-il y^ 
voir la prise de conscience de ce que I'aventure des minorites a valeur de 
temoignage et que leur destin peut etre, selon le cas, un avertisserApnt ou une 
promesse. Je fais ici reference, bien sur, aux veritables minonteft ancienne- 
ment implantees dans un espace bien defini, ressentant-profondefnent leur 
identite collective, et disposant d'un minimum de moyens ou d'lnstitutions 
pour la preserver ou la developper. Sous cet aspect, la question centrale de 
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leur survie, c'est-a-dire du salut de leur culture, se pose egalement, fut-ce en 
termes apparemmeilt moins puissants et moins dramatiques, a toutes les 
nations, ou peu s'en faut. 

Jamais n'auVa-t-on autant parle de culture sur tous les mpjj^& aue ^epuis 
qu'une cdrtaine conception du progres et une certaine notion du cTifveloppe- 
ment semolent mettre en cause la plupart des cultures. * " 

Certes, depuis quelques annees, une certairie modestie, voire un certain 
delenchantement semblent avoir succede ^ dans pays industrialises, 
nc^amment. en Occident, au triomphalisme pueril et a Toptimisme naif qui 
avaient cours dans les annees 60, ou la certitude. d*une croissance 
quasi-indefinie allait de pstfr avee la foi aveugle dans les vertus des grands 
ensembles continentaux, voire mondiaux, et dans les recettes-miracles du 
management. Ch6z beaucoup aujourd'hui encore, subsiste la conviction dans 
la synonymie quasi-obligee du progres et de Tuniformisation, du deve^ppe- 
ment et d*un unique modele socio-culturel. t)n tend a confondre uniformity 
et universel et on se resigne aisement ^ Terosion pro^essive des caracteristi- 
ques nationales et a ramenuisenjent des differences de- toutes sortes entre les 
communautes. ^ ^ " 

Assez paradoxalement, il ne fut jamais autant question de dialogue des 
cultures et d'egalite entre les cultures qu'a une epoque oil la plupart die 
celles-ci, y compris en Occident, sont profondement menacees par le type 
nouveau d'organisation des fapports entre les peuples et par l^s moyens 
d'une ampleur sans precedent dont disposent quelques tres rares pays, dits 
avances, de diffuser a Techelle du monde leurs conceptions et leur mode de 
vie, tout comme leurs produits et leurs capitaux. L'appel insistant au 
dialogue des cultures ne serait-il pas Texpression a la fois d'uhe tardive prise 
de consciencJ^t d'un r^ords? 

Le phenomene de deperissement des cultures (peut-etre meme faut-il 
commencer a parler de "folklorisation des cultures") atteint toutes les 
regions du monde, meme s'il nous apparaft a nous, Occidentaux, comme plus 
sensible *et, a cerlains egards, plus dramatique, dans le Tiers Monde. II n'est 
pas moins menagant, en verite, dans nos propres societes. 

Quels que soient les difficultes, voire les drames, decoulant de Tinjuste 
repartition des profits tires de Texploitation des matieres premieres, et quelle 
que soit en consequence Turgence de 1^ mise en place du nouvel ordre 
economique international (dont le principe, au moins paraft enfin acquis), le 
plus grave et le plus pressant des perils pour ITiomme reside aujourd'hui dans 
le rapide deperissement des cultures. Le risque me semble evident d'une sorte 
fie genocide, fc'est peut-etre de' suicide qu'il conviendrait de parler, dans la 
mesure ou les victimes, c*est-a-dire la plupart des societes, sont selon le cas, 
complices inconscientes ou instruments plus ou moins consenfants, plus ou 
moins empresses, de leur propre malheur. 
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Des lors et corollairement, la tache la |dus haute et la plus exigeante 
consist©: dans une action coUectrve pour le salut des cultures, oserais-je dire 
dans We sfirtejje revolte salutaire des cultures menacees et des societes dont 
"Tu^s'sont a la fois*le' ^oduit, le support et I'expression. A la limite, cela 
command^ non pas un nouvel ordre culturel (car cela supposerait qu U en 
existe un) mais la definition et la mise eri place d'un ordre culturel 
international qui mette un terme aux agressions multiformes, qui fasse echec 
, a la domination menagante d'un ou deux modeles socio-culturels, qui assure 
\ a toutes 16s cultures une egalite au moins relative dans les possibilites 
^ 'd'expression et de diffusion. Et, c^ qui est peut-etre le facteur le plus 
important, qui conduise a repenser le devdoppement dans la perspective de 
la preservation et de la promotion des cultures. 

^ Aussi seduisante qu'ambigue, aussi exigeante que vague, la notiorv 
developpement domine les rapports internationaux depuis lif quart de r" ' 
avec quelques autres comme la securite, la detente et, depuis peu, la q 
de la vie et le nouvel ordre economique mondial. Pour la premiere fois dans 
I'histoire du monde, on a entrepris de c(«nbler le fosse entre 1 etat 
^ d'avancement d'un petit groupe de pays industiSalises et celui de la masse des 
autres, considerant que cet objectif etait commande a la fois par la justice et 

par I'interet commun. 

Pour I'atteindre, it fallait, estimait-on, non seulement donner aux pays 
dits sous-developpes les moyens du developpement (les techniques, les 
capitaux, les hommes) mais egalement leur inculquer .un etat d esprit 
novateur ou ce quel'on appelle une mentalite innovatrice. Nous touchons ici 
au coevir du probllme. On a agi, en effet, comme sr Ton croyait d une par 
qu'il existait des modeles ou schemas dfe developjaement universellement 
valables ou adaptables, d'autre part, comme si, de soi, la technologie etait 
neutre. La question des rapports culture-developpement n'etait point posee 
tenement il paraissait acquis que la conciliation allait.^e faire naturellement 
, eritre ces techniques ou ces "recettes" importees et le fonds culturel, la 
tradition^ le genie propre des peuples concernes. 

II s'agissait en somme d'unfi simple "greffe de technicite : on constate 
amerement aujourd'hui que les choses ne sont pas si simples et que la 
fameu?e conciliation entre tradition et modernite est plus facile a proclamer 
■ ou a celebrer qu'a realiser. , 

Mutatis mutandis: la meme situation prevaut dans le groupe des pays 
industrializes, 'dont bon nombre sont de plus en plus reduits a 1 etat de 
consommateurs et 'd/imitateurs, et au sein meme de chaque pays industria- 
lise oil les personnalites regionales, fondees souvent sur des co^munautes 
socio- cultureUes originales, sont progressivement laminees a la faveur d un 
mouvfement apparemment inexorable d'uniformisation. Certes, on peut 
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soutenir qu'il y a un fonds commuri, de civilisation occidentale etViue, des 
lors, les peuples qui y appartiennent pAivent se reconnaiTre pour PcsSentiel 
dans le systeme de valeurs, le style et le mode de vie qui prevalent dans 
I'ensemble des pays industrialises. 

II n'en reste pas moins que le probleme des rapports entre culture et 
developpement se pose aussi de fagon aigue daps le monde industrialise, a la 
fois dans chacun des p'Ws concernes et aXi niveau de I'ensemble. Qu'iLs'agisse 
de la vitalite dans I'innovktion, de la puissance technologique, des moyens de 
diffusion et de rayonnement de I'influence ex^rcee sur le mode de vie, sur le 
systeme d'enseignement et meme dans les loisirs, I'Amerique occupe une 
place predominante qui tend a reduire les autres progressivement, et 
quoiqu'ils veuillent, au rang d'auxiliaires, de clients, voire de vassaux. 

Dans de tulles conditions, a quoi peut reellement servir la politique 
officielle de la culture et les ministeres charges de la mettre en oeuvre? 
Quelq.ue genereux ^qu'en soit le propos,>;fl[uelqu'utiles ^les initiatives, son 
action est minee eVi permanence si la, politique globale de developpementaie 
procede pas, pour I'essentiel, du genie national et si les pouvoirs publics 
n'exercent pas un controle reel sur les medias et sur la publicite, dont 
I'acdpn quotidfenne s'apparente trop souVent a celle d'un cheval de Troie. 

T'ourtant, - ultimes sursauts ou amorce d'un redressement - on assiste 
depute quelques ^nnees, dans plusieurs pays d'Europe et d'Amerique, au 
reveil etonnant, emouvant, aux revendications souvent tumultueuses et 
Vassionnees de communauljes ou d'ethnies qiy Ton pouvait croire definiti- 
vement endormies. Elles reaf firment avec vigueur, avec courage, leur identite 
^et leur droit de vivre. II y a peut-etre la un signe de permanence et une raison 
de confiance. Chaque fois qu'une communaute, si modeste soit-elle en 
termes de statisti^ques, quelqu'oubliee ou apparcmment miserable qu'elle 
soit, s'affirme ou se reaffirme, c'est une chance nouvelle donnee a I'homme. 

On ne saurait certes encore predire a quoi aboutiront ces reveils ou ^ces 
-revoltes de communautes, parfois deja largement assimilees. Elles presentent 
du moins I'avantage de souligner avec une impitoyable eloquence cette verite 
qu'il n'est point d'avenir pour une culture qui cesse d'etre creatrice et 
dynamique, qui ne^^orte pas en elle les elements fondamentaux de son 
propre developpement. II y a une evidente dialectique entre culture et 
developpement qui, a la limite, ne font qu'un: dans une societe normaie et 
equilibree,' la culture par son elan createur permanent provoque le 
developpement; celui-ci procede de la. culture nationale et s'y inscrit mais en 
meme temps, par son action propre, parce qu'il accroft et ameliore les 
moyens, I'espace et les hommes, il assure une vitalite nouvelle a la culture. 
Que celle-ci perde son pouvoir createur, qu'elle vienne a se scleroser ou, 
inv^rsement', que I'essentiel de developpement soit emprunte, importe et 
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c'est I'avenir de la commun§Mte qui est menace, non point I'aven^physique 
des individus mafe I'fiverlir spyrituel du groupe. 

Meme si Ton est, aujourd'hui, de plus en plus-conscient de I'interaction 
) culture-developpement, on n'est pas encore pleinement dispose a reconnaiire 
/que le developpement- doit proceder pour I'essentiel de la culture et a 
/ iadmettre quian certain type "'de developpement peut etre nefaste sinon 
■ "' mortel pour une^ culture, suHout lorsque le progres est en fait devoye dans la \ 
recherche du confort individuel^t que la hierarchie des yaleurs est fondee sur 
-J^ primat de la consommatioitr Parmi beaucoup d'idees aussi genereuses que 
fausses, notre epoque tient pour evidente la liaison entre I'essor des echanges 
toulrordre et 1& progres humain. Sur tous les tons et p*tfois avec un 
.-fc^me un peu ricjicule, on exalte les possibilites' sans precedent donnee^ 
fSjourd'hui a chacun de se deplacer, de communiquer et, pretendument, de 
sWormer: on le fait sans reference aucune aux enormes differences- de 
siLation et de moyens entre les individus comme entre les groupes. Et 
po^rtant, une seule categorie de^pays, ceux qu'on dit "developpes" et 
idore, dans cette categorie, quelques tres rares pa^, ont la. possibilite non 
^p'q?seulement d'innover mais de faire conriaiire leufs innovations, de diffuser 
avco leurs productions, leurs conceptions et leur mode de vie, d'utiliser 
iijassivf ment le7^moyens de transport et de communication. II en results' 
iivitablement une forme nouvelle de rapports de domination,-d'autant plus 
Jngeftuse qu'elle est moins evidente, moins brutale. L'imperialisme 
^chnologiqu* s'avance masque mais il porte en lui un risque sans precedent 
fasslSWissement et d'umformisation: il parail avoir pour promesse le 
^ mieiSc-etre materiel des' individus, il a peut-etre pour prix la mise en 
condition des hommes et I'abaissement "Ses cultures lentement reduites a ■ 

H^retat'de folklore. . / /. * , ., 

• I" II faut aujourd'hui, contfire ce danger qtt pese sur I'humanite entiere, 
iilM^r.pour le singulier, c'est-a-dire pour lesfcersonnes que sont les nations, 
.Jt peut-etre d'abord po'ur les plus mpdest^s dans I'or^re economique ou 
'Cemographique,, pour toutes leii cultifres et d'abord pour cellgs qui sont . 
Ipparemment les plus compromises, car a ce prix seulement sera sauve 
I'universel, qui est par essence le contfire de I'uniformite. Le developpement 
n'a de sens que s'il permet a chaque etjhnie de temoigner de son ^nie prp^re 
et d'apporter sa contribution originate "au progres humain. Et ce progres 
reside d'abord dans I'affirmation, dans I'illustration, de la singularite de 
chacun. Tout ce qui contribue a defendre, mieux, a promouvoir la 
' singularite, done a servir I'universel, est un facteur du developpement. Servir 
i'universel, desormais, c'est proteger, c'est exalter la singularite. Le develop- 
pement doit etre au service des cultures et non pas la culture apparaftre 
comme une dimension, voire cdmme une sorte de coquetterie d'un 
developpement soucieux de se donner bonne conscience. 
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L'un des paradoxes apparents de notre temps n'est-il pas d'ailleurs cette 
coincidence de I'lmperatif de la mondialite et de la conscience ardente de la- 
personnalite nationale, du Veveil de ces copmunautes qui, partaut dans le 
monde, y compris en Occident, s'affirmentfou se reaffirment? Tout se passe 

* comme si I'homme, sensible tout ensemble aux avanfages immediats et aux 
proches perils de la technologie Uniformisante, voulait, tout en I'assumant, 
s'en defendre par un retour a ses sources profondes. II faut plaider, il faut 
oeuvrer pour le sinjgulier dans tous les ordres d'activite, il faut que chaque 
communaute imagine ou dessine par elle-meme et pour elle-meme son propre 
avenir^ Alors le c^ialogue des cultures pourrait avoir un sens; sinon, c'est le 
/ chpc des cultures, combat inegal ou le^vainqueur impose sa conception du 
progres et reduit les autres a I'humiliant destin ^'objet de musee ou de 
r^cherches ethnographiques. 

Jadis - un **jadis" qui n'est point apres tout si lointain - la creation etait 
un fait naturel, spontane.- Les petites communautes, les villages, les clans 
creaient, dans les circonstances les plus diverses, des chants, des-danses, des 
pbemes, des rites; ils travaiUaient I'emotion clu groupe devant'^tel ou tel 
evenement, en temoignaient selon les formes et dans les materiaux les plus 
divers. Admirable capital, jailli, surgi du reve,4es croyances, des craintes, de 
la joie)et de la douleur des hommes. Cet heritage, il ne s'agit pas seulement 
de le preserver mais de I'enrichir, or, un peu partout dans le monde, ce n'^st 
pas seul^ent le sens de la creativite (creativite collective aussi bien 
"^vqu'individuelle) qui risque d'etre atrophic, c'est aussi I'interpretation de 

»yl'heritage qui peut etre faussee, sinort perdue. Car une societe dominee,- 
,^ acculturee, imitatrice, perd progressivement tout pouvoir createur, en meme 
temps que s'amemiisent ped a peu ses traits propres, et eUe devient une 

' paisible vassale de Tune ou I'autre des super-puissances. De ce destin, la 
plupart de nos societes sont aujourd'hui menacees: cela parait evident pour 
les plus faibleSijjSjela n'est pas moins vrai pour la plupart des autres. 

La plus eloquente illustration de cet etat de choses reside sans doute 
dans I'attitude du monde industrialise envers les pays du Tiers Monde. D'i|n 
cote, on applaudit aux efforts de preseFvation des grandes cultures de 
I'Afrique, du monde arabe, de I'Orient, on s'y associe, on-y contribue 
techniquement et financierement, mais de I'autre on laisse se perpet^ier et 
s'aggraver une -situation qui ne peut aboutir qu'a steriliser le pouvoir createur 
de ces societes, a les rendre de plus en plus dependantes economiquement et 
techniquement, a les depersonnaliser. 

II suffit de se demander quelle est I'incidence, quelle est I'influence sur 
les populations des pays du Tiers Monde des productions, des techniques, des 
modes, de la publicite d^s pays industrialises, et, inversement, I'influence sur 
ces demiers de I'Afrique ou de I'Orient. On retrouve, mutatis mutandis, la 
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meme dramatique inegalite, " le meme schema leonin entre quelques pays " 
developpes et la masse des autres.. Qu'il s'agisse des echanges commerciaux, 
de la circulation des hogittips, de I'actioh des "medias" ou du fameux 
transfert de technologie, 'l^f relations internationales, aujourd'hui non 
seulement ne favorisent pas le dialogue des cultures, mais aboutissent a 
I'apauvrissement et a la colonisation spirituelle du Ti^rs Monde d'abm-d, du 
monde tout court ensuite. L'un et I'autre sont encore acceleres \ai le 
developpement du tourisme de masse, degrade en une vas*e entreprise 
d'exotisme super^ciel. • ' 

■ -Aujourd'huf, le salut des cultures et done de toutes les communautes 
humaines^ passe par I'instauration d'un ordre culturel international, fonde 
lui-merhe sur la. reciprocite- Cela suppose que soit corrige, au mojns 
partiellement,*renorme desequilibre dans les possibilites d'ejypressibn et les 
Hjoyens de diffusion, de meme que dans les instruments d'information entre 
' les pays de chaque region comme. entre les grandes regions. II devrait etra, 
possible, a la fois par des legislations nationales et par des conventions 
internationales de reunir progressivement les conditions d'^n dialogue des 
cultures qui sbit autre chose qu'un voeu sterile ou I'expression d'un remords; 
Cest devenu pour toutes les cultyres et pour les communautes qui en sont 
I'expr ession^ un devbir autant qu'un droit de reglementer les , influences 
"SctM^StKgs ou de s'p premunir lorsque, par leur volume eUeur nature, elles •. 
risquent de^festgnji^n facteur d'alienation et^'assimilktipiff 

■ Et je crois qbe par la, on rejoint en definitive, ce ilui a fait I'objet de voir 
travaux au cours de^erniers jours. Le sort des minorites linguistiques dbit 
' nous importer au premier chef, dan? la mesu^ oil elles apportent un 
temoignage particulier,Veductible a tout autre. Miii§ne peut-on considerer 
qu'au fond, chacune d^es communautes socio^culh^relles que sont les 
nations, est 'aussi, a sa fagoXune^minorite, a I'echelle de sa region, a I'echelle 
du continent, en tout cas a VecheWe du mpnde? Et que toutes^a des degres 
divers, elles sont menacees par I'uniformisation, par le conditionnement, par 
le neo-imperialisrrte technologique? 

En ce domaine, plus qu'en bien d'autres, le liberalisme fait naturelle- 
iB(gnt le jeu des plus puissants et le fait au detriment de certaines valeurs 
fondamentales. II est assez hypocrite de. c^lebrer la libre circulation des 
hommes, des oeuvres, des conceptions, des idees, comme un progres et un 
• enrichissement, lorsqu'en verite un tout petit nbmbre de pays seulement, du 
fait de leur puissance economique et de leur superiorite technologique, 
peuvent participer pleinement a cette libre circulation, s'assurant par la une 
influence et un rayonrfement toujours plus etendus. La liberte de quelques- : 
uns est I'asservissemAit du plus grand nombre: le salut ne peut venir alors | 
que de I'interventica^ soit des Etats-Unis, soit des organisations intemationa- 
, ies, soit des deux.' 
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An reste, iUserait curieux que dans une epoque si encline a legiferer et a 
reglementer, dans Tordre national ou international pour les fins les plus 
diverses, depuis le commerce jusqu'a la sante physique, on hesitat a 
combattre la fonrfe la plus redoutable de pollution, celle qu^tend a steriliser 
le pouvoir createur des communautes et a mettre en cause leUr identite. 

J'ai le sentiment qu'une certaine lucidite nous oblige a reconnaitre que 
la pleine realisation de I'identite culturelle, davantage la defense de cette 
identite, suppose ' I'exercice du pouvoir politique. Cela est apparu a 
l*evidence, depuis plusieurs annees, un\peu partout a travers le monde. La^ 
souverainete comme la vie, ne se divise p^^gi^n'est point d'avenir pour une 
culture; c'est-a-dire pour une nation, sans pouvoir politique et, a la limite, 
satis pouvoir politique complet. Que toutes les communautes socio-cultu- 
relles, que toutes les nations s'epanouissent en patries egales et souve^aines,' 
egalement ardentes et fraternelles, c'est la condition obligee de Thumanisme 
de demain. A partir de la, pourrait etre definie une authehtique cooperation 
Internationale, a partir de la pourrait etre anjorce un ordre culturel 
international. I ' 

L'homme enracine, la patrie singuliere, sont les vefitables gararits de 
Tuniversel etl portent Tunique chance de I'humanisme de demain. II 
appartient a chaque communaute de rechetcher par elle-meme les moyens et 
de prendre pour eUe-meme les mesures propres tout ensemble a preserver sa 
culture et a ins pirer un developpement qui s'inscrive dans cette culture et en 
procede. L'entrepnse, certes,' n'est ffoint aisee: elle n'e&t pas pour autant hors 
' de la portee de peuples conscients de ce qn'ils representent et de ce qu'ils 
risquent de perdre. 

Sauver, Seconder, developper sa culture propre, ce n'est point seulement 
un droit pour chaque societe, c'est aussi le plus pressant des devoirs, non pas 
uniquement envers elle-meme, mais tout autant envers la communaute 
Internationale. Pour celle-ci, I'amenagement d'un ordre culturel doil.corres- 
pondfe desormais a la plus haute priorite: le veritable progres du monele 
passe d'abord par le salut des cultures et singulierement de celles qui sont le 
plus mehacees. > 

C'est le lieu de dire avec Valery: ''Je crois aux petits peuples, je crois 
aux petits nombres; le monde sera sauve par quelques-uns". 



